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C. j. FAU-118942/2023/03

Stanovisko k vykladu nékterych ustanoveni zakona €. 253/2008 Sb. v souvislosti
s otazkou ,,Jak pristupovat k ¢clenskym statum EU, které jsou zarazené na FATF
seznamy?“

V reakci na zafazeni ¢lenského statu Evropské unie na FATF seznam jurisdikci, které vyzaduiji
zesilené sledovani, a s tim souvisejici zpravu FATF vydanou dne 23. ¢ervna 2023, pfistoupil
FAU k vydani tohoto obecného stanoviska, které ma zejména povinnym osobam poskytnout
lepsi orientaci k vykladu pojmu vysoce rizikova tfeti zemé a s ni spojenym AML opatienim.

1. FATF seznam

Dne 23. ¢ervna 2023 doSlo ze strany FATF k zafazeni Chorvatska, které je ¢lenskym statem
Evropské unie, na tzv. ,$edy seznam FATF*" (Jurisdictions under Increased Monitoring). Na
Sedém seznamu jsou jurisdikce, které podléhaji zpfisnénému dohledu FATF, jelikoZ u nich
byly zjistény strategické nedostatky v jejich systémech pro boj proti prani Spinavych penéz,
financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani hromadného ni¢eni (dale jen ,AML/CFT
nedostatky”). Tyto staty musi detekované nedostatky odstranit a vyresit v dohodnutém
¢asovém ramci a po tuto dobu podléhaji zvySenému monitorovani. V této souvislosti
FATF ve své zpravé? ze dne 23. Eervna 2023 mimo jiné uvadi, Ze nepozaduje, aby se na tyto
jurisdikce uplatiiovala zesilena identifikace a kontrola klienta, pfiéemz ani mezinarodni
standardy FATF nepfedpokladaji aplikaci de-riskingu nebo omezeni poskytovani sluzeb a
produktl celym skupinam klientu, ale vyzaduji pouziti pfistupu zaloZzeného na riziku tzv. risk-
based approach. Zprava cili na to, aby dotéeni adresati ve své analyze rizik vzali v Uvahu
informace o zafazeni dané zemé na seznam.

Pro dplnost na tomto misté uvadime, Ze vedle Sedého seznamu vede FATF tzv. ,Cerny
seznam" (High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action), kde se zesilena identifikace a

! https://www.fatf-gafi.org/en/countries/detail/Croatia.html
2 https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-gafi/en/publications/High-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/Increased-monitoring-june-2023.htmi



Vv s

staty, aby uplatfiovaly vicéi listovanym jurisdikcim protiopatfeni k ochrané mezinarodniho
finan¢niho systému pfed riziky prani penéz, financovani terorismu a financovani Sifeni zbrani
hromadného niceni.

2. Definice vysoce rizikové treti zemé

Za vysoce rizikovou treti zemi se ve smyslu ustanoveni § 9 odst. 1 pism. a) bod 3 zakona
¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,AML zakon*) povazuje ,treti zemé“, kterou
je na zakladé pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie nebo z jiného divodu treba
povazovat za vysoce rizikovou. Mezi treti zemé tak nelze radit ¢lenské staty EU, tedy ani
Chorvatsko, a to s odkazem na legalni definici ,tfeti zemé“ v § 4 odst. 12 AML zakona, podle
které se ji rozumi stat, ktery neni €lenskym statem Evropské unie nebo statem tvoficim
Evropsky hospodarsky prostor.

3. Jurisdikce povazovana za vysoce rizikovou treti zemi

Za vysoce rizikovou tfeti zemi se tak dle AML zakona povaZzuje jurisdikce

e na zakladé pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie
tim je v souCasnosti Nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) 2016/1675 ze dne
14. Cervence 2016, kterym se smérnice (EU) 2015/849 Evropského parlamentu a Rady
dopliuje o identifikaci vysoce rizikovych tfetich zemi se strategickymi nedostatky (dale jen
,Narizeni 2016/1675%) prostfednictvim néjz je vytvafen tzv. unijni seznam vysoce
rizikovych tretich zemi
e Zzjiného divodu
- tim je seznam FATF oznaCovany jako ,Cerny seznam® (High-Risk Jurisdictions subject
to a Call for Action), ktery zahrnuje vysoce rizikové jurisdikce majici strategické
nedostatky v jejich AML/CFT rezimech
- jinym diivodem je napf. usneseni Poslanecké snémovny Parlamentu CR &i prohlaseni
Evropského parlamentu, kterym je jurisdikce oznaCena za stat, ktery podporuje
terorismus, viz pfipad Ruské federace (vice stanovisko FAU &.j. FAU-26501/2023/03
ze dne 16. bfezna 2023).

Naopak jurisdikce, ktera by neméla spadat pod pojem vysoce rizikova treti zemé, je
- Clensky stat EU
- stat zafazeny na seznam FATF oznacovany jako ,Sedy seznam® (Jurisdictions under
Increased Monitoring)®, ktery sou¢asné neni na unijnim seznamu vysoce rizikovych
tietich zemi.

3 Jurisdikce na Sedém seznamu predstavuje dle FATF rizikovy faktor, ale FATF ji jeSté nepfifazuje
vysoké riziko jako je tomu u jurisdikci na ,erném seznamu®, které oznacuje za vysoce rizikové.



Zde je vhodné zkonstatovat, Zze Evropska komise pfi tvorbé unijniho seznamu vysoce
rizikovych tfetich zemi prostfednictvim Nafizeni 2016/1675 na néj zafazuje (s delSi ¢asovou
prodlevou) zemé&, které se nachazeji na seznamech FATF (vyjma Clenskych statd EU).
Odlvodriuje to zajisténim integrity globalniho finanéniho systému, kdy je nanejvy$ dulezite,
aby byl seznam tfetich zemi stanoveny na urovni Unie v pfisludnych pfipadech uzce sladén
s uvedenymi seznamy schvalenymi na mezinarodni urovni.

V praxi to tedy znamena, Ze vysoce rizikovou tfeti zemi jsou vZdy zemé na unijnim seznamu

vysoce rizikovych tfetich zemi a zemé, které jsou na FATF ¢erném seznamu (vyjma ¢lenskych
statl EU).

4. Aplikace AML opatreni ze strany povinnych osob

I. Vysoce rizikova tieti zemé

Pokud je jurisdikce ozna¢ena jako vysoce rizikova treti zemé pak povinna osoba musi
vzdy dle § 9a odst. 2 pism. a) a b) AML zakona uplatnit zesilenou identifikaci a kontrolu
klienta
a) pfi vzniku a v prabéhu obchodniho vztahu s osobou usazenou ve vysoce
rizikové treti zemi
b) pired uskuteénénim obchodu souvisejiciho s vysoce rizikovou treti zemi.

Il. Jurisdikce neni vysoce rizikovou treti zemi

Pokud jurisdikce nespada pod pojem vysoce rizikova treti zemé, ale jsou u ni zjiStény
strategické AML/CFT nedostatky (jedna se o ¢lensky stat EU na $edém seznamu FATF nebo
jurisdikci na Sedém seznamu FATF, ktera nebyla doposud zafazena na unijni seznam vysoce
rizikovych tfetich zemi) jde ve spojeni s takovou zemi o rizikovy faktor nebo muize jit za
stanovenych podminek o znak podezielého obchodu (obdobné jako u vysoce rizikovych tretich
zemi), coz vyplyva z niZe uvedenych ustanoveni AML zakona.

- Rizikovy faktor: Pfiloha ¢. 2 AML zédkona zakotvuje demonstrativni vyCet faktorl mozného
zvySeného rizika podle § 21a odst. 1 a § 30a odst. 2 AML zakona, pfi¢emz jako faktor
zemépisného rizika jsou oznaceny v bodé 3 pism. a) zemé, které byly organy EU nebo
mezinarodnimi institucemi, zabyvajicimi se opatfenimi proti legalizaci vynosi z trestné
¢innosti, financovani terorismu nebo Sifeni zbrani hromadného ni¢eni oznaceny jako zemé,
které nemaji ucinné systémy pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, nebo se
podili na nelegalnim Sifeni zbrani hromadného niceni.

- Znak podezirelého obchodu: Fakultativnim znakem podezielého obchodu je mimo jiné
dle § 6 odst. 1 pism. h) AML zakona skute¢nost, Ze klient nebo skuteény majitel je osoba
ze statu, ktery nedostate¢né nebo vibec neuplatiiuje opatfeni proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu.

Povinna osoba vSak u téchto zemi neni povinna aplikovat zesilenou identifikaci a

kontrolu klienta.



lll. Vyjimky: Vznik povinnosti provést zesilenou identifikaci a kontrolu klienta
u jurisdikce, ktera neni vysoce rizikovou treti zemi

¢ Hodnoceni rizik povinné osoby
Pokud z vlastniho hodnoceni rizik povinné osoby podle § 21a AML zakona vyplyva, ze klient,
obchod nebo obchodni vztah pfedstavuje zvySené riziko legalizace vynosu z trestné Cinnosti
nebo financovani terorismu pfi vazbé na jurisdikci, ktera ma strategické AML/CFT nedostatky,
pak v souladu s § 9a odst. 1 AML zakona vznika povinnost proveést v takovych pfipadech
zesilenou identifikaci a kontrolu klienta.

e Povinné osoby, které podléhaji dohledu Ceské narodni banky

Povinné osoby, které podléhaji dohledu Ceské narodni banky a z AML zakona jim vyplyva
povinnost vypracovat systém vnitfnich zasad, se musi fidit podzakonny pravnim pfedpisem,
ktery provadi AML zakon, a to Vyhlaskou €. 67/2018 Sb., o nékterych poZadavcich na systém
vnitfnich zasad, postupl a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosl z trestné &innosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdé&jSich zmén (dale jen ,AML vyhlaska®). V této souvislosti
FAU upozorfiuje na ustanoveni § 9 odst. 3 pism. a) a odst. 4 AML vyhlasky (s vazbou na § 9a
odst. 1 AML zakona), podle nichz témto povinnym osobam vznikne povinnost aplikace
zesilené identifikace a kontroly klienta i u jurisdikce, ktera ma strategické AML/CFT
nedostatky a nespada pod pojem vysoce rizikova treti zemé.
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