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V Praze dne 16. brezna 2023
C. j. FAU-26501/2023/03

Stanovisko k vykladu nékterych ustanoveni zakona ¢. 253/2008 Sb. v souvislosti
s otazkou ,,Jak pfistupovat k Rusku jako vysoce rizikové tieti zemi?“

V ndavaznosti na aktualitu zvefejnénou na strankach Finanéniho analytického ufadu (dale také
,FAU“) dne 12. prosince 2022, kdy bylo Rusko Evropskym parlamentem’ a nasledné& pak
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR (usneseni ze dne 15. 11. 20222) oznaéeno za stat,
ktery podporuje terorismus, FAU vyzval povinné osoby?, aby povaZovaly Rusko za vysoce
rizikovou treti zemi ve smyslu § 9 odst. 1 pism. a) bod 3 zdkona €. 253/2008 Sb., o nékterych
opatfenich proti legalizaci vynosl z trestné cinnosti a financovani terorismu, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,AML zakon®).

S ohledem na vySe uvedené je tak Rusko povazovano za vysoce rizikovou tfeti zemi z jiného
dlvodu, nez je zafazeni na seznam vydavany Evropskou komisi nebo na seznam FATF a
v reakci na tuto skute€nost by povinné osoby mély:
1. promitnout zarfazeni Ruska na seznam vysoce rizikovych tfetich zemi do svého
hodnoceni rizik a svych vnitfnich pfedpisu
2. uplatiiovat zesilenou identifikaci a kontrolu klienta ve smyslu § 9a AML zakona
3. uplatfiovat opatfeni stanovena v § 9 odst. 2 vyhlasky CNB &. 67/2018 Sb., o nékterych
pozadavcich na systém vnitfnich zasad, postupl a kontrolnich opatfeni proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani terorismu (dale jen ,AML vyhlaska*)
4. provadét jina opatfeni s ohledem na povahu povinné osoby, jeji €innost a vlastni
hodnoceni rizik
5. vramci detekce a oznamovani podezielych obchodu (dale jen ,OPO") dle § 18 AML
zakona nesméSovat oznameni, jejichz zakladem je § 6 odst. 2 AML zakona, tj.
obligatorni OPO souvisejici s uplatfiovanim mezinarodnich sankci, ale zohledriovat
znak podezielosti, ktery je uveden v ramci demonstrativniho vy¢tu v § 6 odst. 1 pism.
h) AML zakona.

1 European Parliament resolution of 23 November 2022 on recognising the Russian Federation as a
state sponsor of terrorism (2022/2896(RSP). Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0405_EN.html

2 Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/cms.sqw?z=16713

3 Vlyzva byla publikovana na webovych strankach FAU dne 12. 12.2022



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2896(RSP)

1. Hodnoceni rizik a vnitini predpisy povinné osoby (§ 21 a § 21a AML zakona)

Povinna osoba musi promitnout do svého hodnoceni rizik a svych vnitfnich pfedpist zafazeni
Ruska na seznam vysoce rizikovych tfetich zemi. Pfi posuzovani rizik prani Spinavych penéz
a financovani terorismu (dale jen ,ML/FT rizika“) musi povinna osoba podle § 21a odst. 1 AML
zakona zohlednit rizikové faktory uvedené v pfiloze €. 2 AML zakona. Mezi tyto rizikové faktory
mimo jiné patfi i zemé&, které poskytuji finan¢ni prostfedky nebo podporu pro teroristickou
¢innost nebo ve kterych pusobi teroristicka organizace. S ohledem na usneseni Evropského
parlamentu 2022/2896 (RSP) ze dne 23. listopadu 2022, kde se uznava, Zze Rusko je statem,
ktery podporuje terorismus, je relevantni tento rizikovy faktor funkéné propojit s vnitfnimi
pfedpisy povinné osoby

2. Zesilena identifikace a kontrola klienta (§ 9a AML zakona)

Povinna osoba uplatni opatfeni zesilené identifikace a kontroly klienta (§ 9a) vzdy pfi
. uzavirani obchodniho vztahu nebo v jeho pribéhu s osobou usazenou ve vysoce
rizikové treti zemi (§ 9a odst. 2 pism. a) AML zakona) nebo
Il. pred uskuteénénim obchodu souvisejiciho s vysoce rizikovou treti zemi (§ 9a
odst. 2 pism. b) AML zakona).

V ramci zesilené identifikace a kontroly klienta se vZzdy uplatni opatfeni v rozsahu, ktery je
potreba k u¢innému rizeni ML/FT rizik, zejména opatieni uvedena v § 9a odst. 3 pism. a)
az e) AML zakona

a) ziskat dalSi dokumenty a podklady od klienta ve vztahu ke skute¢nému majiteli,
zamyslené povaze obchodniho vztahu a zdroji penéznich prostfedkl a jiného majetku
klienta a skute€ného majitele,

b) jejich ovéfeni z vice zdrojq,

c) pravidelny zesileny monitoring obchodniho vztahu a obchodd,

d) souhlas ¢lena statutarniho organu nebo osoby* jim povéfené k fizeni v oblasti opatieni
proti legalizaci vynosu z trestné €innosti a financovani terorismu k uzavreni obchodniho
vztahu, pfipadné k jeho pokracovani,

e) dale pozadavek na provedeni prvni platby z u¢tu vedeného u Uvérové instituce ze
zemé s rovnocennym AML systémem jako v EU, a

f) pfipadné provadét dalSi opatfeni zavedena povinnou osobou nad ramec bézné
identifikace a kontroly klienta.

Opatreni podle pism. a) az d) vyse, v€etné vlastnich opatfeni zavedenych v hodnoceni
rizik, musi povinna osoba uskutec¢nit v navaznosti na § 9a odst. 4 AML zakona v pfipadé
obchodniho vztahu s osobou usazenou ve vysoce rizikové tfeti zemi ¢i obchodu souvisejiciho
s vysoce rizikovou zemi vzdy.

Obecné tak Ize fici, Ze vi¢i Rusku jako vysoce rizikové zemi by si méla kazda povinna osoba
v souvislosti se svymi klienty, obchodnimi vztahy a obchody nastavit takovou zesilenou
identifikaci a kontrolu klienta, kterd vychazi z § 9a AML z&kona a jejiho hodnoceni rizik a

4 Takovychto povérenych osob mUlze byt i vice. Je rovnéz mozné, Ze se povéreni nékterych z nich
bude vztahovat jen na pfipady vzeslé ze zafazeni Ruska mezi vysoce rizikové tfeti zemé.


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2022/2896(RSP)

vnitfnich pfedpisl, pfiéemz svym rozsahem odpovida zjisténému riziku ML/FT a jeho
ucinnému Fizeni.

Pokud jde o obchodni vztah s osobou usazenou ve vysoce rizikové treti zemi, tak
ustanoveni § 9a odst. 2 pism. a) AML zakona zahrnuje povinnost uplatrfiovat zesilenou
identifikaci a kontrolu klienta nejen pfed vznikem obchodniho vztahu s novym klientem, ale i
v jeho priibéhu, tzn. i ve vztahu se stavajicim klientem. V ramci obchodniho vztahu se zesilena
kontrola klienta vaze i k jednotlivym obchodum, které jsou v ramci takového vztahu provadény.
Povinna osoba pak provadi zesileny prabézny monitoring v takové frekvenci a rozsahu, jaké
jsou tfeba k u€innému Fizeni ML/FT rizik. Pfi zvaZzovani toho, jaka dalSi opatfeni je tfeba u
konkrétniho klienta pfijmout, je na misté vzit také do uvahy, ktery ze stavajicich klient povinné
osoby jiz podléha zesilené kontrole klienta (tj. pfed zafazenim Ruska mezi vysoce rizikoveé treti
zeme).

U obchodu, ktery souvisi s vysoce rizikovou treti zemi, se uplatni § 9a odst. 2 pism. b)
AML zakona a opatfeni zesilené identifikace a kontroly se maji provadét pfed uskute¢nénim
kazdého takového obchodu. Zakon zde nerozliSuje, zda se jedna o jednorazovy obchod Ci
obchod provadény v ramci obchodniho vztahu. V pfipadé jednorazového obchodu se opatfeni
zesilené identifikace a kontroly aplikuji vzdy a v pfipadé obchodu v ramci obchodniho vztahu
je opét nutné zohlednit postupy a pravidla vhodna k efektivnimu fizeni ML/FT rizik. Pokud jde
o obchody realizované v ramci obchodniho vztahu, zde je mozné v souladu s metodickym
pokynem FAU &. 9° pristoupit ke kontrole obchodil tak, Ze neni tfeba aplikovat opatfeni
zesilené identifikace a kontroly klienta na kazdy obchod souvisejici s vysoce rizikovou tfeti
zemi, pokud se jedna o obdobny typ obchodu (vySe ¢astky, pfijemce platby, periodicita apod.),
ktery odpovida informacim, které ma povinna osoba o klientovi ¢i obchodnim vztahu. Navic je
vhodné konstatovat, Ze nemusi jit vibec o obchodni vztah upraveny pod pism. a), tedy
obchodni vztah s osobou usazenou ve vysoce rizikové tfeti zemi.

Pro stanoveni rozsahu a typu opatfeni zesilené identifikace a kontroly klienta vaéi
obchodim realizovanym v ramci obchodniho vztahu povinnou osobou jsou dullezita
opatfeni zejména pod pism. a) az c) § 9a odst. 3 AML zakona, ktera je tfeba vykladat v souladu
s § 9 odst. 3 AML zakona. Proces provadéni kontroly klienta povinnou osobou by tak mél
vtomto ohledu vytvafet podminky potiebné k posouzeni mozného rizika ML/FT
v zavislosti na typu klienta, obchodniho vztahu, produktu a obchodu.

Zesileny monitoring obchodniho vztahu a obchod

Na otazku typu ,zda je mozné provadét transakéni monitoring ex-post napr. s tydenni frekvenci
misto ex-ante?“ je tfeba odpovédét, Ze ex-post plodny transakéni monitoring transakci
souvisejicich s Ruskem s tydenni frekvenci neodpovida fizeni rizik ani rizikové orientovanému
pfistupu a navic je v rozporu se zakonnym pozadavkem na ex-ante provéfovani transakci (§
9a odst. 2 pism. b) AML zakona). V souvislosti s fizenim ML/FT rizik ma povinna osoba
povinnost oduvodnit pfiméfenost rozsahu kontroly klienta, a to vCetné typa jednotlivych
opatfeni a frekvence jejich pouziti, a dolozit zplUsob jejiho provadéni dozoréimu organu

5 K tomu vizte pasaz ,K interpretaci nékterych pojmi“ na strané 26 Metodického pokynu ¢&. 9 —
Kontrola klienta (ur€eny uvérovym a finan€nim institucim). Dostupny z:
https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-9-kontrola-klienta-urceny-uverovym-a-
financnim-institucim.pdf.



https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-9-kontrola-klienta-urceny-uverovym-a-financnim-institucim.pdf
https://www.financnianalytickyurad.cz/files/metodicky-pokyn-c-9-kontrola-klienta-urceny-uverovym-a-financnim-institucim.pdf

opravnénému k provadéni kontroly plnéni povinnosti podle § 35 AML zakona, a to s ohledem
na vySe uvedena rizika. Zarovei se musi jednat o postup, ktery bude zpétné
rekonstruovatelny.

K realizaci transak&niho monitoringu ex-ante v praxi uvadime, Ze jak jiz bylo uvedeno vyse,
neni tfeba aplikovat opatieni zesilené identifikace a kontroly klienta na kazdy obchod
souvisejici s vysoce rizikovou treti zemi za predpokladu, Ze se jedna o obdobny typ
obchodu, ktery odpovida informacim, které ma povinna osoba o klientovi i obchodnim vztahu
(odpovidajici podnikatelsky a rizikovy profil). Pokud budou obchody provadéné klientem
odpovidat pfedem zjisténym informacim, jedna se o informace zjisténé ex-ante. V ramci
napliiovani principu KYC tak Ize pfedem od klienta zjistit informace o mnoZstvi a vySi transakci
s Ruskem, identifikaci platce resp. pfijemce, uc¢el provadénych obchod(, a nechat si od klienta
(v ramci moznosti) tyto informace dolozit. Ex-post zesileny monitoring i u téchto obchodu je
pak vhodnym nastrojem pro odhaleni pfipadnych nesrovnalosti.

3. Vysoce rizikova treti zemé a opatieni stanovena v AML vyhlasce

V souvislosti s Ruskem jako vysoce rizikovou tfeti zemi je tfeba rovnéz pfi kontrole klienta

zohlednit a aplikovat opatfeni AML vyhlasky stanovena v § 9 odst. 2, kterd jsou v souladu

s opatfenimi pro provadéni zesilené identifikace a kontroly klienta ve smyslu § 9a odst. 3 AML

zakona a nad ramec tohoto ustanoveni zakotvuji

- SirSi rozsah poZadovanych informaci o klientovi obecné&, zejména informace o vlastnické
a fidici strukture klienta, ktery je pravnickou osobou,

- omezeni pfistupu k nékterym produktim a sluzbam, které jsou podle posouzeni povinné
osoby spojené s vys$Sim rizikem ML/FT.

Na zakladé § 6 pism. a) bodu 1 a § 7 odst. 2 pism. |) AML vyhlasky je na misté, aby povinna
osoba pfi stanoveni rizikového profilu klienta vzala v potaz, pokud jimi disponuje, i informace
0 0sobé, ktera je pravnickou osobou a na které ma klient pfimou nebo nepfimou ucast, ¢ ma
jinak moznost v ni vykonavat vliv.

4. Jina AML opatieni s ohledem na povahu povinné osoby, jeji ¢innost a vlastni
hodnoceni rizik

Nad ramec § 9a AML zakona a v souladu s § 9 odst. 2 AML vyhlasky mohou povinné osoby
uplatnit i jina konkrétni AML opatieni pro fizeni ML/FT rizik spojenych s Ruskem jako vysoce
rizikovou tfeti zemi. Jako priklad Ize uvést

- nemoznost uplatfiovat identifikaci klienta na dalku (§ 11 odst. 7 AML zakona),

- zpfisnéné podminky pro akceptaci klienta s vazbou na Rusko pfi navazovani
obchodniho vztahu,

- omezovani Ci zpfisnovani podminek poskytovani nékterych sluzeb nebo produkti
(napf. u jednorazovych obchodl jsou omezeny vySe vkladl, neni nabizen produkt
bezpecnostni schranky, apod.).

Pokud v ramci fizeni ML/FT rizik pfijimaji banky vlastni opatfeni, kterymi omezuji obchodni
vztahy s klienty, doporu€ujeme stavajici i nové klienty o téchto omezenich v€as informovat.



5. Detekce a oznamovani podezielych obchodti

Zafazeni Ruska mezi vysoce rizikové tfeti zemé nelze sméSovat s uplatfiovanim
mezinarodnich sankci. Proto v pfipadé, Ze povinna osoba posuzuje (v zavislosti na
konkrétnich okolnostech pfipadu), zda se jedna o podeziely obchod vzhledem k podezieni na
prani Spinavych penéz a financovani terorismu, méla by zohlediovat znak podezielosti
stanoveny demonstrativnim vyCtem v § 6 odst. 1 pism. h) AML zakona, {j. ,,klientem nebo
skuteénym majitelem je osoba ze statu, ktery nedostatecné nebo vibec neuplatniuje
opatreni proti legalizaci vynosi z trestné cinnosti afinancovani terorismu“, za
sou¢asného vyhodnoceni dalSich podezielych znakl a rizikovych faktorG ML/FT. Pro
oznameni podezielého obchodu dle § 18 AML zakona tak ve vztahu k Rusku jako vysoce
rizikové treti zemi nebude urcujici situace subsumovana v § 6 odst. 2 AML zakona, ktera se
vaze k provadéni mezinarodnich sankci v CR.

V praxi je tfeba zohlednit nejen vazbu klienta nebo skuteéného majitele na vysoce rizikovou
tfeti zemi, ale vtomto ohledu také rizikovost osoby jednajici za klienta, at’ jiZ v daném
obchodu nebo pfi vzniku obchodniho vztahu.

PFfi hodnoceni vysoké rizikovosti Ruska jako statu, ktery podporuje terorismus, je tfeba
vychazet zejména (ale ne vylu¢né) z jeho aktivit spojenych s agresi a valkou vedenou na
Ukrajiné, kam se mimo jiné fadi podpora militantnich a paramilitantnich skupin (napf.
Kadyrovci, Wagnerovci, gardisté). Podpora téchto aktivit bude realizovana nejen
prostfednictvim ruskych statnich a polostatnich podnikd, ale i prostfednictvim soukromého
sektoru s pfimou ¢&i nepfimou vazbou na Rusko. V tomto ohledu by zesilena kontrola klienta
méla zajistit dostatek informaci o protistrané s vazbou na Rusko, zejména v pfipadech statnich
podnikd ¢i rizikovych obchodnich sektorl (vojensky, letecky, chemicky, apod.). Soucasné je
tfeba upozornit, ze podezielost obchodu nelze napfiklad vztahovat pouze na skute¢nost,
ze fyzickad osoba ma statni prisluSnost Ruska, ale v ramci hloubkové kontroly klienta je
treba hledat souvislost (kromé vazby na tento stat) i s dalSimi indikatory podpory
terorismu nebo prani $pinavych penéz. Ve vazbé na prohlaseni FATF ze dne 24. 2. 20238,
podle kterého jsou hrozbou mozna vznikajici rizika vyplyvajici z obchazeni AML/CFT opatfeni
pfijatych za u€elem ochrany mezinarodniho finanéniho systému, Ize usuzovat, Ze geografické
riziko spojené s Ruskem se bude pfenaset zejména na zemé sousedici s Ruskem.

6 FATF Statement on the Russian Federation. Dostupné z: https://www.fatf-gafi.org/content/fatf-
gafi/en/publications/Fatfgeneral/fatf-statement-russian-federation.htm|
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