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UvoD

Finan¢niakcni vybor (FATF) je mezivladni organ ustaveny v roce 1989 ministry ¢lenskych
jurisdikci. Ukolem FATF je vytvaret standardy a podporovat Gi¢inné provadéni pravnich,
regulatornich a operativnich opatteni v boji proti prani penéz, financovani terorismu,
financovani proliferace a dalSim souvisejicim hrozbam vii¢i integrité mezinarodniho
finan¢niho systému. FATF ve spolupraci s dal$imi mezindrodnimi orgdny a institucemi
rovnéZ identifikuje zranitelnd mista na narodni Urovni s cilem ochranit mezinarodni
finan¢ni systém pred zneuzivanim.

Doporuceni FATF stanovuji komplexni a konzistentni ramec opatieni, kterd by zemé mély
implementovat v boji jak proti prani penéz a financovani terorismu, tak proti financovani
proliferace. Zemé maji rlizné pravni, spravni a operacni ramce a rizné financni systémy,
proto nemohou v boji proti témto hrozbam prijimat stejna opatieni. Doporuceni FATF
proto stanovi mezinarodni standard, ktery by zemé mély zavést prostrednictvim opatreni
piizplisobenych svym podminkam. Doporuceni FATF stanovuji zakladni opatieni, ktera
by zemé mély zavést, aby:

= identifikovaly rizika a vytvortily vnitrostatni strategii a spolupraci;
=  stihaly prani penéz, financovani terorismu a proliferaci;

= uplatnovaly preventivni opatieni ve finannim sektoru a dalSich
vybranych sektorech;

= poskytly prisluSnym organim (napi. vySetfovacim, organtim c¢innym
v trestnim Fizeni, orgdntim dohledu) pravomoci a povinnosti a vytvorily
dalsi instituciondalni opatient;

= zvySily transparentnost a dostupnost informaci o skutecném majiteli
pravnickych osob a jinych pravnich subjektt; a

= usnadnily mezinarodni spolupraci.

Plvodnich 40 doporuceni FATF bylo vytvoieno v roce 1990 jako iniciativa v boji proti
zneuzivani finan¢niho systému pro prani penéz pochazejicich z obchodu s drogami. V roce
1996 byla Doporuceni poprvé revidovana, aby reflektovala vyvijejici se trendy a techniky
prani penéz a pokryla i oblast mimo prani penéz z drog. V fijnu 2001 se mandat FATF
rozs$iril o problematiku financovanti teroristickych ¢inti a teroristickych organizaci, a bylo
vytvofeno osm (pozdéji rozSifeno na devét) zvlaStnich doporuceni v boji proti
financovani terorismu. Doporuceni FATF byla podruhé revidovana v roce 2003 a spolu
s deviti zvlaStnimi doporucenimi byla ptijata vice nez 180 zemémi svéta a stala se
univerzalné uznavanym standardem v prevenci prani penéz a potirani financovani
terorismu (AML/CFT).

Po ukonceni tretiho kola vzajemného hodnoceni svych ¢lent revidoval a aktualizoval
FATF sva doporuceni v tizké spolupraci s regionalnimi organizacemi FATF (FATF-Style
Regional Bodies, FSRB) a organizacemi se statusem pozorovatele, véetné Mezinarodniho
ménového fondu, Svétové banky a Organizace spojenych narodi. Revize se tykala novych
a nové se objevujicich hrozeb, vyjasnila a posilila stavajici povinnosti a zaroven zachovala
potirebnou stabilitu a prisnost Doporuceni.
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Standardy FATF byly revidovany také proto, aby se zprisnily poZadavky v situacich
zvySeného rizika a zemim byl umoznén cilenéjsi postup v oblastech, kde pretrvava vysoké
riziko nebo kde by mohla byt posilena implementace. Zemé by nejprve mély identifikovat,
vyhodnotit a porozumét rizikim prani penéz a financovani terorismu, kterym celi, a
nasledné prijmout vhodna opatfeni ke zmirnéni téchto rizik. Rizikové orientovany
pristup umoznuje zemim, aby v ramci pozadavkl FATF prijaly flexibilni opatieni, i¢inné
vyuzivaly zdroje a zavadély preventivni opatreni primérena povaze rizik, a tim docilily
efektivniho alokovani svych prostiredki.

Boj proti financovani terorismu je velkou vyzvou. U¢inny systém AML/CFT je dtilezitym
prvkem feSeni problematiky financovani terorismu a vétSina pavodnich opattreni
tykajicich se financovani terorismu je nyni integrovdna v jednotlivych doporucenich,
takZe jiz neni nutné mit zvlastni doporuceni pro financovani terorismu. Nicméné stale
jsou néktera doporuceni, kterd se tykaji vylucné financovani terorismu, a ta jsou
stanovena v casti C Doporuceni FATF. Jsou to: doporuceni 5 (trestnost financovani
terorismu), doporuceni 6 (cilené finan¢ni sankce tykajici se terorismu a jeho financovani)
a doporuceni 8 (opatreni proti zneuziti neziskovych organizaci). Proliferace rovnéz
vzbuzuje obavy z hlediska bezpecnosti a v roce 2008 byl mandat FATF rozsiten, aby
pokryval i financovani proliferace. S cilem bojovat proti této hrozbé ptijal FATF nové
doporuceni (doporuceni 7) zajistujici konzistentni a uc¢innou implementaci cilenych
finan¢nich sankci vyhlasenych Radou bezpecnosti OSN.

Standardy FATF se skladaji z vlastnich doporuceni, jejich vysvétlivek a definic uvedenych
v glosari. Opatfeni stanovena standardy FATF by méla byt prijata vSiemi ¢leny FATF a
FSRB a jejich implementace je prisné posuzovana v procesu vzajemného hodnoceni a
prostirednictvim hodnoceni Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky, a to na
zakladé spole¢né metodologie hodnoceni FATF. Nékteré vysvétlivky a definice v glosari
obsahuji priklady, které oziejmuiji, jak maji byt poZadavky plnény. Tyto ptiklady nejsou
povinnymi prvky standardi FATF, ale jsou uvadény jen jako voditko. Priklady nejsou
vyCerpavajici, a ackoli je lze povazovat za vhodnou pomiicku, nemusi byt relevantni za
vSech okolnosti.

FATF dale vydava pokyny, osvédCené postupy a dalsi rady, aby pomohl zemim
vimplementaci standardi FATF. Tyto dal$i dokumenty nejsou povinné pro hodnoceni
souladu se standardy, ale pro zemé miiZe byt uzitecné se s nimi seznamit pti rozhodovani
jak nejlépe dostat standardiim FATF. Seznam aktualnich pokyni a osvédcenych postupij,
které jsou dostupné na webovych strankach FATF, je uveden v piiloze k témto
Doporucenim.

FATF je odhodlan pokracovat v uzkém a konstruktivnim dialogu s privatnim sektorem,
obcanskou spolecnosti a dalSimi zainteresovanymi stranami, které jsou dtlezitymi
partnery pro zajiSténi integrity financniho systému. Revize Doporuceni zahrnovala
intenzivni konzultace a byla obohacena komentati a podnéty zainteresovanych subjektd.
Aby FAFT neustrnul a dostal svému mandatu, bude nadale zvazovat vhodné zmény
standardd ve svétle novych informaci o vznikajicich hrozbach a zranitelnych mistech
globalniho finan¢niho systému.

FATF vyzyva vSechny zemé, aby prijaly ucinna opatreni, kterymi uvedou své narodni
systémy boje proti prani penéz, financovani terorismu a proliferace do souladu
s revidovanymi Doporucenimi FATF.
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DOPORUCENI FATF

STRATEGIE A KOORDINACE AML/CFT

Hodnoceni rizik a uplatriovani rizikové orientovaného pristupu *

Zemé by mély zjiStovat, vyhodnocovat a rozumét rizikim, kterym celi v oblasti
prani penéz a financovani terorismu, a mély by podniknout kroky, vcéetné
stanoveni organu koordinujictho nebo mechanismu ke koordinaci hodnoceni rizik,
a vynakladat zdroje na zajiSténi ucinného zmirnovani rizik. Na zakladé
provedeného hodnoceni by zemé mély uplatiiovat rizikové orientovany pristup
(RBA), aby zajistily, Ze opatieni k predchazeni nebo zmirnéni prani penéz a
financovani terorismu jsou primérena zjisténym rizikiim. Tento pristup by mél byt
nezbytnym zakladem Kk efektivnimu rozdélovani zdroji v celé oblasti prevence
prani penéz a potirani financovani terorismu (AML/CFT) a provadéni rizikové
orientovanych opatreni napri¢c Doporuc¢enimi FATF. Pokud zemé zjisti zvySené
riziko, mély by zajistit, aby rezim AML/CFT riziko odpovidajicim zpiisobem resil.
Pokud zemé zjisti niZsi riziko, mohou za urcitych podminek povolit pro néktera
doporuceni FATF zjednoduSena opatieni.

Zemé by rovnéz meély zjiStovat, vyhodnocovat a rozumeét rizikiim, kterym celi
v oblasti financovani Sifeni zbrani hromadného niceni (financovani proliferace).
V souvislosti s doporucenim 1 se ,rizikem financovani proliferace” rozumi jen a
pouze mozné poruSeni, neprovedeni nebo obchazeni povinnosti z cilenych
finan¢nich sankci uvedenych v doporuceni 7. Zemé by mély prijmout primérena
opatieni, s cilem zajistit, aby rizika byla uc¢inné zmirnovana, a to vcetné urceni
organu nebo mechanismu koordinujiciho ¢innosti vedouci k hodnoceni rizik a pro
tento ucel efektivnimu rozdélovani zdrojli. Pokud zemeé zjisti zvySené riziko, mély
by zajistit, aby Ze tato rizika odpovidajicim zpiisobem resi. Pokud zemé zjisti nizsi
riziko, mély by zajistit, Ze uplatiiovana opatreni jsou primérena drovni rizika
financovani proliferace a soucasné plné zajistuji provadéni cilenych finan¢nich
sankci, jak poZaduje doporuceni 7.

Zemé by mély od financnich instituci a povinnych nefinanc¢nich subjektt a profesi
(DNFBP) vyzadovat, aby zjistovaly, vyhodnocovaly a prijimaly u€inna opatieni
zmirnujici zjiSténa rizika prani penéz, financovani terorismu a financovani
proliferace.

Vnitrostatni spoluprace a koordinace *

Zemé by mély formulovat narodni strategii AML/CFT/CPF na zakladé zjisténych
rizik,! pravidelné ji aktualizovat a urcit organ odpovédny za tuto strategii nebo mit
koordina¢ni nebo jiny mechanismus, ktery stanovi odpovédnost za tuto strategii.

Zemé by mély zajistit, aby politici, finan¢ni zpravodajska jednotka (FIU), organy
¢inné v trestnim rizeni, orgdny dohledu a dalsi relevantni prislu§né organy jak na

Financovanim proliferace se rozumi jen a pouze moZné porusSeni, neprovedeni nebo obchazeni
povinnosti z cilenych finan¢nich sankci uvedenych v doporuceni 7.
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urovni tvorby politiky, tak na operativni drovni, disponovaly ucinnymi
mechanismy, které jim umozni vzajemné spolupracovat a pripadné na vnitrostatni
urovni koordinovat své Cinnosti a vyménovat si informace v oblasti rozvijeni a
provadéni strategie a ¢innosti v boji proti prani penéz, financovani terorismu a
proliferace. Soucasti by méla byt spoluprace a koordinace mezi prisluSnymi
organy, aby byl zajiStén soulad AML/CFT/CPF poZadavkil s pravidly ochrany
osobnich udaji, ochrany soukromi a dalSich obdobnych ustanoveni (napf.
bezpecnost dat/lokalizace).
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PRANI PENEZ A KONFISKACE

Trestny ¢in prani penéz *

Zemé by mély stihat prani penéz jako trestny ¢in na zakladé Videnské umluvy a
Palermské umluvy. Zemé by mély skutkovou podstatu trestného ¢inu prani penéz
pouzit na vSechny zavazné trestné Ciny s cilem postihnout co nejSirsi Skalu
predikativnich trestnych ¢inf.

Konfiskace a predbéina opatreni *

Zemé by mély prijmout opatieni obdobna tém z Videniské umluvy, Palermské
timluvy a Umluvy o financovani terorismu, véetné legislativnich opatieni, ktera
jejich prislusnym orgdniim umozni bez poSkozeni prav tretich osob jednajicich
vdobré vife zmrazit nebo zajistit a zkonfiskovat: (a) legalizovany majetek,
(b) vynosy z, nebo prostiedky pouZité nebo urcené pro pouZiti pfi prani penéz
nebo pii predikativnich trestnych ¢inech, (c) majetek, ktery je vynosem, byl pouZit,
nebo byl urcen nebo vyc¢lenén pro pouZiti k financovani terorismu, teroristického
¢inu nebo teroristické organizace, nebo (d) majetek odpovidajici hodnoty.

V rdmci téchto opatfeni by organ mél: (a) odhalovat, vyhledavat a ohodnocovat
majetek, ktery ma byt zkonfiskovan; (b) provadét predbéZna opatieni, jako
zmrazeni a zajisSténi, aby se predeslo jakémukoli pouZiti, pfevodu nebo nakladani
s takovym majetkem; (c) provadét kroky, které predejdou nebo zrusi Cinnosti,
které brani orgdniim statni moci zmrazit, zajistit nebo znovu nabyt majetek, ktery
ma byt zkonfiskovan; a (d) prijmout vhodna vysetiovaci opatieni.

Zemé by mély zvazit zavedeni opatieni, ktera umozni, aby vynosy nebo prostredky
byly zkonfiskovany bez pravomocného odsouzeni za trestny ¢in (konfiskace bez
odsouzeni za trestny ¢in), nebo kterd budou od pachatele vyZadovat prokazani
zakonného plvodu majetku, ktery je predmétem konfiskace, a to vrozsahu,
v jakém je to v souladu s principy vnitrostatniho prava.

10
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C.

11

FINANCOVANI TERORISMU A PROLIFERACE

Trestny ¢in financovani terorismu *

Zemé by mély stihat financovani terorismu jako trestny ¢in na zakladé Umluvy
o financovani terorismu a mély by stihat nejen financovani teroristickych cinft, ale
také financovani teroristickych organizaci a jednotlivych terorist@i, a to i kdyz
neexistuje spojitost s konkrétnim teroristickym ¢inem nebo ¢iny. Zemé by mély
zajistit, Ze tyto trestné ¢iny budou stihany jako predikativni trestné ¢iny pro prani
penéz.

Cilené financni sankce tykajici se terorismu a jeho financovani *

Zemé by mély zavést rezZim cilenych finan¢nich sankci za icelem dodrZeni rezoluci
Rady bezpecnosti Organizace spojenych naroda (OSN) tykajicich se predchazeni a
potlacovani terorismu a jeho financovani. Tyto rezoluce zemim ukladaji
neprodlené zmrazit finan¢ni prostredky nebo jind aktiva a zajistit, aby Zadné
finan¢ni prostiedky nebo jina aktiva nebyly primo ¢i nepfimo zptistupnény nebo
dany ve prospéch osob nebo subjektti: (i) které byly podle Kapitoly VII Charty OSN
urceny Radou bezpec¢nosti OSN, nebo z jejiho povéreni, a to i v souladu s rezoluci
¢. 1267 (1999) a na ni navazujicimi rezolucemi; nebo (ii) které jsou ur¢eny danou
zemi v souladu s rezoluci ¢. 1373 (2001).

Cilené finan¢ni sankce tykajici se proliferace *

Zemé by meély zavést cilené finan¢ni sankce za Ucelem dodrZeni rezoluci Rady
bezpecnosti OSN tykajicich se predchazeni, potlaceni a narusSeni proliferace a
jejiho financovani. Tyto rezoluce zemim ukladaji neprodlené zmrazit financni
prostiedky a jina aktiva a zajistit, aby Zadné finan¢ni prostredky a jina aktiva
nebyly pfimo ¢i nepiimo zpristupnény nebo dany ve prospéch osob nebo subjektli
urcenych podle Kapitoly VII Charty OSN Radou bezpecnosti OSN, nebo z jejiho
povéreni.

Neziskové organizace *

Zemé by mély prezkoumat primérenost zakoni a pravnich predpisu tykajicich se
neziskovych organizaci, u kterych zemé zjistil, Ze jsou zneuZitelné pro financovani
terorismu. Zemé by mély uplatnit cilena a primérena opatieni v souladu s rizikové
orientovanym piistupem, aby takové neziskové organizace ochranily pred
zneuzitim k financovani terorismu, vcéetné:

(a) zneuziti teroristickymi organizacemi, které se vydavaji za legalni subjekty;

(b) zneuziti legalnich subjektl jako zastérky k financovani terorismu, a to i za
Ucelem vyhnout se zmrazujicim opatienim; a

(c) zatajeninebo zastreni, Ze finan¢ni prostredky urcené pro legitimni ucely byly
tajné presmérovany teroristickym organizacim.
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PREVENTIVNiI OPATRENI

Micenlivost financnich instituci

Zemé by mély zajistit, aby uprava mlcenlivosti financnich instituci nebranila
provadéni doporuceni FATF.

HLOUBKOVA KONTROLA KLIENTA A UCHOVAVANIi ZAZNAMU

10.

Hloubkova kontrola klienta *

Finan¢nim institucim by mélo byt zakdzano vést anonymni UCty nebo ucty na
zjevné smyslend jména.

Financ¢ni instituce by mély byt povinny provadét opatreni hloubkové kontroly
klienta (CDD) pri:

(i) navazani obchodniho vztahu;

(ii) uskutecnéni prilezitostnych obchodd: (i) nad stanovenym prahem
(USD/EUR 15 000); nebo (ii) které jsou bezhotovostnimi prevody za
okolnosti uvedenych ve vysvétlivce k doporuceni 16;

(iii) podezreni na prani penéz nebo financovani terorismu; nebo

(iv) pochybnostech finan¢ni instituce o hodnovérnosti nebo dostate¢nosti
diive ziskanych identifikacnich udaji klienta.

Zasada, Ze by financ¢ni instituce mély provadét hloubkovou kontrolu klienta, by
méla byt stanovena zdkonem. Kazda zemé se miiZze rozhodnout, zda konkrétni
povinnosti pri provadéni hloubkové kontroly stanovi zakonem nebo jinym
vymahatelnym opatienim.

Opatieni hloubkové kontroly klienta jsou nasledujici:

(a) Identifikace klienta a ovéreni klientovy totoZnosti za pouZiti spolehlivych,
nezavislych dokumentti, idajti nebo informaci.

(b) Identifikace skute¢ného majitele a odpovidajici opatieni k ovéreni identity
skute¢ného majitele, aby finan¢ni instituce méla jistotu, Ze vi, kdo je skutecny
majitel. V pripadé pravnickych osob a jinych pravnich subjektl by soucasti
mélo byt pochopeni vlastnické a ovladaci struktury klienta.

(c) Pochopeni a dle potreby ziskani dodate¢nych informaci k acelu a zamyslené
povaze obchodniho vztahu.

(d) Provadéni pribézné hloubkové kontroly obchodniho vztahu a
prezkoumavani transakci uskutecnénych v pribéhu obchodniho vztahu, aby
bylo zajiSténo, Ze provedené obchody jsou vsouladu stim, co financni
instituce vi o klientovi, jeho obchodech a rizikovém profilu, pripadné vcetné
zdroje finan¢nich prostredkai.

Financ¢ni instituce by mély byt povinny pouzit kazdé z vySe uvedenych opatieni
hloubkové kontroly podle pismene (a) az (d), ale o rozsahu daného opatreni by

12
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11.

13

mélo byt rozhodnuto na zakladé rizikové orientovaného pristupu v souladu
s vysvétlivkou k tomuto doporuceni a k doporucenti 1.

Financni instituce by mély byt povinny ovérit totoZnost klienta a skutecného
majitele pfed nebo béhem navazani obchodniho vztahu a pri jednorazovych
obchodech u prilezitostnych zdkaznikd. V pripadech, kdy jsou rizika prani penéz a
financovani terorismu ucinné rizena a kdy neni vhodné prerusovat obvyklé
postupy prace s klientem, by zemé mély finan¢nim institucim umoznit dokoncit
ovéreni totoznosti, jakmile to bude rozumné proveditelné po navazani obchodniho
vztahu.

Pokud finan¢ni instituce nemtze dodrzet pozadavky podle pismene (a) az (d) vyse
(svyhradou uprav rozsahu opatreni vsouladu srizikové orientovanym
pristupem), mélo by ji byt zakdzano otevrit ucet, navazat obchodni vztah nebo
uskute¢nit obchod; nebo by méla byt povinna ukoncit obchodni vztah; a
v souvislosti s takovym klientem by méla zvazit oznameni podezielého obchodu.

Tato opatreni by méla platit pro vSechny nové klienty. Finan¢ni instituce by mély
toto doporuceni uplatnit také na stavajici klienty na zakladé vyznamnosti a rizika
a u takovychto vztahii by mély v pfimérenych intervalech provadét hloubkovou
kontrolu.

Uchovavani zaznamu

Financni instituce by mély byt povinny uchovavat alespon pét let vSechny potiebné
zaznamy o vnitrostatnich i mezinarodnich obchodech, aby byly schopny rychle
plnit Zadosti prisluSnych orgadnt o informace. Uchovavané udaje musi byt
dostatecné ktomu, aby umoznily rekonstrukci jednotlivych obchodl (vCetné
¢astky a mény, pokud byly uvedeny) a v pripadé potieby poskytly diikazni material
v trestnépravnim rizeni.

Finan¢ni instituce by mély byt povinny uchovavat alesponi pét let po ukonceni
obchodniho vztahu nebo pfrileZitostného obchodu vSechny zadznamy ziskané pfri
hloubkové kontrole klienta (napt. kopie oficidlnich priikazi totoZnosti jako jsou
cestovni pasy, obcanské prikazy, ridicské prikazy nebo podobné dokumenty),
vypisy z uctii a korespondenci s klientem, vcetné vysledkl provedenych analyz
(napt. Setieni ke zjiSténi pozadi a ticelu slozitych, neobvykle rozsahlych obchodii).

Finan¢nim institucim by mélo byt zdkonem uloZeno uchovavat idaje o obchodech
a informace ziskané prostiednictvim hloubkové kontroly klienta.

Informace ziskané pii hloubkové kontrole klienta a idaje o obchodech by mély byt
k dispozici vnitrostatnim prislusnym organtim, které jsou k tomu opravnény.
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DODATECNA OPATRENI TYKAJICi SE URCITYCH KLIENTU A CINNOSTI

12.

13.

Politicky exponované osoby *

Financni instituce by mély byt povinny ve vztahu kzahrani¢nim politicky
exponovanym osobam (PEP) (at se jedna o klienty €i skute¢né majitele), nad ramec
béZnych opatreni hloubkové kontroly klienta:

(a) mit vhodné systémy rizeni rizik ke zjiSténi, zda je klient nebo skutec¢ny
majitel politicky exponovana osoba;

(b) obdrzet souhlas fidicich organl snavazanim (nebo u stavajicich klientd
pokracovanim) obchodniho vztahu;

(c) prijmout odpovidajici opatreni ke zjiSténi zdroje bohatstvi a finan¢nich
prostiredki; a

(d) provadét zesilenou pribéznou kontrolu obchodniho vztahu.

Finan¢ni instituce by mély byt povinny prijmout odpovidajici opatteni, aby zjistily,
zda je klient nebo skute¢ny majitel vnitrostatni politicky exponovana osoba, nebo
mu byla nebo je mezinarodni organizaci svéfena vyznamna funkce. V pripadech,
kdy jsou s takovymi osobami navazany obchodni vztahy, u kterych je vyssi riziko,
by finan¢ni instituce mély byt povinny provadét opatieni uvedena
v pismenech (b), (c) a (d).

PoZadavky tykajici se vSech typti politicky exponovanych osob by se mély uplatnit
rovnéZz na jejich rodinné prislusniky nebo blizké spolupracovniky.

Korespondencni bankovnictvi *

Finan¢ni instituce by mély byt povinny vsouvislosti s preshrani¢nim
koresponden¢nim bankovnictvim a dalSimi obdobnymi vztahy, nad ramec
provadéni béZnych opatieni hloubkové kontroly klienta:

(a) shromazdit dostatecné informace o korespondenc¢ni bance, aby zcela
rozumély povaze jejich obchodi a z verejné dostupnych zdrojt provérily jeji
povést a kvalitu dohledu nad ni, véetné toho, zda je nebo byla vySetfovana
kvili prani penéz nebo financovani terorismu anebo bylo vii¢i ni pouZito
regulatorni opatfeni;

(b) posoudit kontrolni mechanismy AML/CFT korespondenc¢ni instituce;

(c) obdrzet souhlas ridicich organti pred navazanim nového korespondenc¢niho
vztahu;
(d) jasné rozumét prislusnym povinnostem kazdé z instituci; a

(e) u pribéznych korespondencnich ucti mit jistotu, Ze korespondencni banka
provedla hloubkovou kontrolu klienta, ktery ma primy piistup k uctim
korespondenc¢ni banky, a Ze je schopna na vyzadani prisluSné informace
z hloubkové kontroly klienta poskytnout.

Finan¢nim institucim by mélo byt zakazano vstupovat do korespondenéniho
bankovniho vztahu s bankami bez fyzické pritomnosti (tzv. prazdnych bank), nebo

14
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14.

15.

16.
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v ném pokracovat a meély by byt povinny se ujistit, Ze korespondencni instituce
neumoZziiuje pouzivat svoje ucCty bankam bez fyzické pritomnosti.

Sluzby prevodu penéz nebo hodnoty *

Zemé by mély prijmout opatreni, ktera zajisti, aby fyzické nebo pravnické osoby,
které poskytuji sluzby prevodu penéz nebo hodnoty byly licencovany nebo
registrovany a podléhaly uc¢innému systému kontroly a zajisténi dodrZovani
prislusnych opatieni vsouladu s Doporucenimi FATF. Zemé by meély odhalit
fyzické a pravnické osoby, které poskytuji sluzby prevodu penéz nebo hodnoty bez
licence nebo registrace a uplatnit vii¢i nim pfimérené sankce.

Kterakoli fyzickd ¢i pravnickd osoba plisobici jako zprostredkovatel by rovnéz
méla byt licencovana nebo registrovana prisluSnym organem, nebo by mél
poskytovatel sluZzeb prevodu penéz nebo hodnoty vést aktualni seznam svych
zprostiedkovateldi, ktery je k dispozici prisluSnym organ v zemich, ve kterych
poskytovatel sluzeb prevodu penéz nebo hodnoty a jeho zprostiredkovatelé piisobi.
Zemé by mély ptijmout opatieni k zajisténi toho, Ze poskytovatel sluzeb prevodu
penéz nebo hodnoty vyuzivajici zprostredkovatele je zahrne do svych AML/CFT
programd a sleduje, jak je dodrzuji.

Nové technologie *

Zemé a financni instituce by mély zjistit a vyhodnotit rizika prani penéz nebo
financovani terorismu, kterd mohou vzniknout v souvislosti s (a) rozvojem novych
produktii a obchodnich praktik, véetné novych zpuisobi jejich poskytovani, a
(b) pouzitim novych nebo rozvijejicich se technologii jak u novych tak u stavajicich
produktli. V pripadé financ¢nich instituci by hodnoceni rizik mélo predchazet
uvedeni novych produkti, obchodnik praktik nebo vyuZiti novych nebo
rozvijejicich se technologii. Finan¢ni instituce by mély prijmout vhodna opatieni
k fizeni a sniZovani téchto rizik.

Aby byla fizena a zmirnovana rizika plynoucich z virtualnich aktiv, mély by zemé
zajistit, Ze poskytovatelé sluZeb s virtualnimi aktivy jsou regulovani pro ucely
AML/CFT alicencovani nebo registrovani a podléhaji i¢innému systému sledovani
a dodrzovani souladu s prisluSnymi opatienimi pozadovanymi v doporucenich
FATEF.

Bezhotovostni prevody *

Zemé by mély zajistit, aby finan¢ni instituce u bezhotovostnich prevodi a
doprovodnych sdéleni zasilaly poZadované a presné Gidaje o platci a poZadované
udaje o prijemci a aby tyto udaje zistaly soucasti bezhotovostniho pirevodu nebo
doprovodného sdéleni v pribéhu celého platebniho retézce.

Zemé by mély zajistit, aby finan¢ni instituce kontrolovaly bezhotovostni prevody
za UcCelem zjiSténi téch, které neobsahuji poZadované udaje o platci a/nebo
prijemci a v této souvislosti prijaly vhodna opatfeni.

Zemé by mély zajistit, aby financni instituce dokazaly zmrazit bezhotovostni
prevody pfi jejich zpracovani. Obchody s ucasti osob a subjektli urcenych
v souladu se zavazky stanovenymi v prislusnych rezolucich Rady bezpecnosti OSN,
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jako rezoluce ¢. 1267 (1999) a na ni navazujici rezoluce a rezoluce ¢. 1373 (2001),
které se tykaji predchazeni a potlacovani terorismu a jeho financovani, by mély byt
zakazany.

PREVZETI, KONTROLA A FINANCNi SKUPINY

17.

18.

Prevzeti identifikace *

Zemé by mély finan¢nim institucim umoznit spolehnout se na tieti osoby a prevzit
od nich vysledky hloubkové kontroly klienta vrozsahu pismen (a) - (c)
v doporuceni 10 nebo navazat obchodni vztah pti splnéni niZe uvedenych Kkritérii.
V pripadech, kdy je umozZnéno spoléhat se na treti osoby, lezi konecna
odpovédnost za opatieni hloubkové kontroly na finan¢ni instituci, ktera je od treti
osoby prevzala.

Kritéria, kterd by méla byt splnéna:

(a) Financni instituce, ktera se spoléha na treti osobu, by méla okamZité obdrzet
poti‘ebné informace v rozsahu pismen (a) - (c) opatieni hloubkové kontroly
klienta uvedenych v doporuceni 10.

(b) Financni instituce by mély prijmout primérené kroky, aby mély jistotu, Ze
kopie udaji o totoZnosti a dalsi dilezitd dokumentace souvisejici
s hloubkovou kontrolou bude tfeti osobou na vyzadani neprodlené
poskytnuta.

(c) Financni instituce by méla mit jistotu, Ze tieti osoba je regulovana, je nad ni
vykonavan dohled nebo je kontrolovana, a ma zavedena opatieni plnéni
pozadavki hloubkové kontroly a uchovavani zaznamd v souladu
s doporucenimi 10 a 11.

(d) Pokud zemé urci, ve kterych zemich mohou byt tfeti osoby spliujici vyse
uvedené podminky usazeny, mélo by to byt sohledem na dostupné
informace o Urovni rizika v dané zemi.

Pokud se finan¢ni instituce spoléhaji na tfeti osoby, které jsou soucasti stejné
finan¢ni skupiny a (i) vtéto skupiné jsou uplatiiovany pozadavky hloubkové
kontroly a uchovavani zdznamt v souladu s doporucenimi 10, 11 a 12 a programy
proti prani penéz a financovani terorismu v souladu s doporuc¢enim 18; a
(ii) dohled nad uc¢innym provadénim pozadavkl hloubkové kontroly, uchovavani
zdznaml a programy AML/CFT je vykondvan na urovni skupiny prisluSnym
organem, pak relevantni prislu§né organy mohou rozhodnout, Ze finan¢ni instituce
uplatiiuje opatieni podle pismene (b) a (c) vySe prostrednictvim programu na
urovni skupiny a mohou rozhodnout, Ze pismeno (d) vysSe neni nezbytnou
podminkou pro moznost prevzeti od tieti osoby, pokud je vyssi rizikovost zemé
treti osoby dostatecné zmirnéna skupinovou strategii AML/CFT.

Vnitini kontrol, zahrani¢ni pobocky a dcefiné spolecnosti *

Financ¢ni instituce by mély byt povinny zavést programy proti prani penéz a
financovani terorismu. Finan¢ni skupiny by mély byt povinny zavést programy

16
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19.

proti prani penéz a financovani terorismu na urovni celé skupiny, véetné strategie
a postupi sdilenf informaci pro uc¢ely AML/CFT v ramci skupiny.

Financ¢ni instituce by mély byt povinny zajistit, aby jejich zahrani¢ni poboCky a
vétSinové vlastnéné dceriné spolecnosti uplatiiovaly opatreni AML/CFT, ktera
odpovidaji pozadavkiim na implementaci doporuceni FATF v domovské zemi
prostiednictvim programi finan¢ni skupiny proti prani penéz a financovani
terorismu.

Rizikové zemé *

Financni instituce by mély byt povinny uplatiiovat opatfeni zesilené hloubkové
kontroly Kklienta v pripadé obchodnich vztahli a obchodd s fyzickymi a
pravnickymi osobami a finan¢nimi institucemi ze zemi, vii¢i kterym k tomu vyzyva
FATF. Typ pouzité zesilené hloubkové kontroly klienta by mél byt ucinny a
priméreny rizikiim.

Zemé by mély zavést vhodna protiopatieni, pokud je k tomu FATF vyzve. Zemé by
mély byt také schopny zavést protiopatieni nezavisle na vyzvé FATF. Tato
protiopatieni by méla byt i¢cinna a primérena rizikim.

OZNAMENI PODEZRELEHO OBCHODU

20.

21.

17

Oznameni podezielého obchodu *

Pokud ma financni instituce podezreni nebo se diivodné domniva, Ze financni
prostiedky jsou vynosem z trestné ¢innosti nebo se tykaji financovani terorismu,
méla by byt ze zakona povinna tuto skutecnost ihned ozndmit financni
zpravodajské jednotce (FIU).

Varovani klienta a mlcenlivost

Finan¢nim institucim, jejich feditellim, vedoucim pracovnikiim a zaméstnanciim

ma byt:

(a) zdkonem zajisténa ochrana pred trestnépravni nebo obcanskopravni
odpovédnosti za poruseni jakychkoli ustanoveni o mlc¢enlivosti upravenych
smlouvou nebo jakymkoli legislativnim, regulatornim nebo spravnim
predpisem, pokud v dobré vife oznami finan¢ni zpravodajské jednotce své
podezreni, a to i bez presné znalosti podstaty trestné ¢innosti a bez ohledu
na to, zda k nezakonné ¢innosti skutec¢né doslo; a

(b) zdkonem zakdzano vyzrazeni (,nezdkonné sdélovani“) skutecnosti, Ze bylo
podano oznameni podezrelém obchodu (OPO) nebo Ze byly financ¢ni
zpravodajské jednotce poskytnuty prisluSné informace. Tato ustanoveni
nemaji branit sdilenf informaci podle doporuceni 18.
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POVINNE NEFINANCNi SUBJEKTY A PROFESE

22. DNFBP: hloubkova kontrola klienta *

PoZadavky na hloubkovou kontrolu klienta a uchovavani zaznamia stanovené
v doporucenich 10, 11, 12, 15 a 17 se uplatni rovnéZ na povinné nefinancni
subjekty a profese (DNFBP) v nasledujicich situacich:

(a) Kasina - pokud klient provadi finan¢ni transakce ve stanovené prahové
hodnoté nebo vyssi.

(b) Realitni makléti - pokud jsou z povéreni svého klienta zapojeni v obchodech
tykajicich se ndkupu a prodeje nemovitosti.

(c) Obchodnici s cennymi kovy a drahymi kameny - pokud jsou zapojeni do
jakékoli hotovostni transakce sKklientem od stanoveného hodnotového
prahu vcetné.

(d) Advokati, notari, jiné nezavislé pravni profese a ucetni - pokud pro svého
Kklienta pripravuji nebo provadéji obchody tykajici se nasledujicich ¢innosti:

* nakup a prodej nemovitosti;

= sprava financi, cennych papirt a jinych aktiv klienta;

= sprava béznych a spoficich uctl a ¢t cennych papird;

= organizovani prispévki pro zaloZeni, provoz nebo tizeni spole¢nosti;

= zaloZeni, provoz nebo ftizeni pravnickych osob nebo jinych pravnich
subjektii a nakup a prodej podnikatelskych subjekti.

(e) Poskytovatelé sluZeb svérenskym fondiim a spolecnostem - pokud pro
klienta pripravuji nebo provadéji obchody tykajici se nasledujicich ¢innosti:
= zakladani pravnickych osob;
= plsobeni jako (nebo zprostiredkovani, aby jind osoba plisobila jako)

feditel nebo jednatel spolecnosti, partner ve spoleCnosti nebo
v obdobném postaveni viici jinym pravnickym osobam;

= poskytovani sidla, obchodni adresy nebo mista, korespondenc¢ni nebo
administrativni adresy spolecnosti, obchodnimu sdruZeni nebo jakékoli
jiné pravnické osobé nebo subjektu;

= plsobeni jako (nebo zprostiredkovani, aby jind osoba plisobila jako)
spravce svérenského fondu nebo plisobeni v obdobné funkci v jiné formé
pravniho subjektu;

= plsobeni jako (nebo zprostredkovani, aby jind osoba plisobila jako)
povéreny akcionar jiné osoby.
23. DNFBP: dalsi opatieni *

PoZzadavky stanovené v doporucenich 18 az 21 se uplatni na vSechny povinné
nefinancni subjekty a profese za nasledujicich podminek:

18
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(a)

(b)

(c)

Advokati, notari, jiné nezavislé pravni profese a ucetni by méli byt povinni
oznamit podezrely obchod, pokud jménem nebo z povéreni klienta provadéji
finan¢ni transakci tykajici se aktiv uvedenych v pismenu (d) doporuceni 22.
Zemim se velmi doporucuje rozsirit oznamovaci povinnost na ostatni
profesionalni ¢innosti uCetnich, v€etné auditu.

Obchodnici s cennymi kovy a drahymi kameny by méli byt povinni oznamit
podezrely obchod, pokud jsou zapojeni do jakékoli hotovostni transakce
s klientem ve stanovené prahové hodnoté nebo vyse.

Poskytovatelé sluzeb svéfenskym fondim a spolecnostem by méli byt
povinni oznamit podezrely obchod, pokud jménem nebo z povéreni klienta
provadéji transakce tykajici se cinnosti uvedenych v pismenu (e)
doporuceni 22.
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TRANSPARENTNOST A SKUTECNY MAJITEL PRAVNICKYCH OSOB
A JINYCH PRAVNICH SUBJEKTU

Transparentnost a skutecny majitel pravnickych osob *

Zemé by mély zavést opatreni branici zneuziti pravnickych osob k prani penéz
nebo financovani terorismu. Zemé by mély zajistit, aby si prislu§né organy mohly
vCas opatrit nebo ziskat naleZité, presné a aktualni informace o skutec¢nych
majitelich a ovladajicich osobach pravnickych osob. PredevSim zemé, které
umoziuji pravnickym osobam vydavat akcie na dorucitele nebo poukazky na akcie
na dorucitele nebo které umoziuji plisobeni povérenych akcionarti nebo
povérenych ¢lent fidicich organt, by mély zavést ucinna opatreni k zajiSténi, Ze
tyto instrumenty nejsou zneuzivany k prani penéz nebo financovani terorismu.
Zemé by mély zvazit zavedeni opatteni, kterd finan¢nim institucim a DNFBP pfi
plnéni pozadavki stanovenych v doporuceni 10 a 22 usnadni pristup k informacim
o skute¢nych majitelich a ovladajicich osobach.

Transparentnost a skutecny majitel jinych pravnich subjekta *

Zemé by mély zavést opatieni branici zneuziti jinych pravnich subjektti k prani
penéz nebo financovani terorismu. PredevSim by zemé mély zajistit, aby si
prislusné orgadny mohly vCas opatrit nebo ziskat naleZité, presné a aktualni
informace o svérenskych fondech, véetné informaci o zakladateli, svérenském
spravci a prijemcich. Zemé by mély zvazit zavedeni opatreni, ktera finanénim
institucim a DNFBP pfii plnéni pozadavki stanovenych v doporuceni 10 a 22
usnadni pristup k informacim o skute¢nych majitelich a ovladajicich osobach.
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F.

PRAVOMOCI A POVINNOSTI PRiISLUSNYCH ORGANU A DALSI
INSTITUCIONALNI OPATRENI

REGULACE A DOHLED

26.

27.

28.

21

Regulace a dohled nad financ¢nimi institucemi *

Zemé by meély zajistit, aby financni instituce podléhaly dostate¢né regulaci a
dohledu a u¢inné implementovaly doporuceni FATF. Prislu§né organy nebo organy
dohledu nad finan¢nim trhem (organy finan¢niho dohledu) by mély prijmout
potiebnd pravni a regulatorni opatieni za ticelem zabranéni pachatellim trestné
¢innosti nebo osobam s nimi spojenym v tom, aby byli drZiteli nebo skutecnymi
majiteli vyznamného nebo ovladajiciho podilu nebo pisobili v ridici funkci ve
financ¢ni instituci. Zemé by nemeély schvalit zaloZeni nebo plisobeni prazdnych
bank.

Finan¢ni instituce, na které se vztahuji ,Zakladni principy“, by regulatorni a
dohledova opatreni, ktera jsou uplatiiovana za ucelem obezietnosti a jsou
relevantni i pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, mély obdobnym
zpusobem uplatnit i za ucelem AML/CFT. Rovnéz konsolidovany dohled nad
skupinou se uplatni pro tcely AML/CFT.

Ostatni financ¢ni instituce by mély byt licencovany nebo registrovany, podléhat
dostatecné regulaci a dohledu nebo kontrole pro ucely AML/CFT, a to s ohledem
na riziko prani penéz nebo financovani terorismu v oblasti jejich ¢innosti. Pokud
finan¢ni instituce poskytuji sluzby prevodu penéz nebo hodnoty, nebo
sméndarenské sluzby, mély by byt alespon licencovany nebo registrovany, a mély
by podléhat ucinnému systému Kkontroly dodrzovani narodnich pozadavkil
AML/CFT.

Pravomoci organt dohledu

Organy dohledu by mély mit dostate¢né pravomoci dohliZzet nebo kontrolovat
finan¢ni instituce a to jak dodrzuji poZadavky boje proti prani penéz a financovani
terorismu vcetné pravomoci provadét kontrolu na misté. Mély by mit pravomoc
vyzadat si od financnich instituci jakékoli informace, které jsou relevantni pro
kontrolu dodrzovani téchto pozadavkid, a v souladu s doporucenim 35 uvalit
sankce za jejich nedodrzeni. Organy dohledu by mély mit pravomoc ulozit riizné
disciplinarni a finan¢ni sankce a v pripadné potifeby pravomoc odejmout, omezit,
nebo pozastavit finan¢ni instituci jeji licenci.

Regulace a dohled nad DNFBP

Povinné nefinan¢ni subjekty a profese by mély podléhat niZe uvedenym
regulatornim a dohledovym opatfenim:

(a) Kasina by méla podléhat komplexnimu reZimu regulace a dohledu, ktery
zajisti uc¢innou implementaci nezbytnych opatreni AML/CFT. PfrinejmenSim
by:

= kasina méla byt licencovana;
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= prislusné organy mély prijmout nezbytnad pravni nebo regulatorni
opatfeni, aby pachatellim trestné Cinnosti a osobam s nimi spojenym
zabranily byt drZiteli nebo skuteCnymi majiteli vyznamného nebo
ovladajicitho podilu, ptlisobit v ridici funkci nebo byt provozovatelem
kasina; a

= prislusné organy mély zajistit, aby nad kasiny byl vykonavan ucinny
dohled z hlediska dodrzovani pozadavkt AML/CFT.

(b) Zemeé by mély zajistit, aby ostatni druhy DNFBP podléhaly u¢innému systému
kontroly a dodrZovaly poZadavky AML/CFT, a to s ohledem na hrozici rizika.
Kontrolu miiZze vykonavat (a) organ dohledu nebo (b) prislusna profesni
komora (self-regulatory body, (SRB)) za podminky, Ze zajisti, aby jeho ¢lenové
dodrzovali povinnosti v oblasti boje proti prani penéz a financovani
terorismu.

Dohledovy organ nebo SRB by také mél (a) prijmout nezbytna opatieni za
ucelem zabranéni pachateliim trestné ¢innosti nebo osobam s nimi spojenym
v tom, aby méli profesni licenci nebo byli drZziteli nebo skute¢nymi majiteli
vyznamného nebo ovladajiciho podilu nebo ptsobili v ridici funkci, napft.
hodnocenim zpiisobilosti a bezihonnosti osob (,fit and proper” test); a (b)
mit kdispozici uc€inné, priméfené a odrazujici sankce v souladu
s doporucenim 35 k feSeni nedodrzeni poZadavki AML/CFT.

OPERATIVA A ORGANY CINNE V TRESTNiM RIiZENi

29.

30.

Financni zpravodajské jednotky *

Zemé by mély zridit financni zpravodajskou jednotku (FIU), ktera slouzi jako organ
s celostatni plisobnosti pro ptijem a analyzu: (a) ozndmeni podezielého obchodu;
a (b) dalSich informaci tykajicich se prani penéz, souvisejicich predikativnich
trestnych ¢ind a financovanim terorismu, a pro postupovani vysledkt analyzy. FIU
by méla byt opravnéna ziskadvat dodatecné informace od povinnych osob a méla by
mit rychly pristup k finan¢nim a spravnim informacim a k informacim z trestniho
fizeni, které potiebuje pro rddné plnéni svych funkci.

Povinnosti organt Cinnych v trestnim fizeni a vysetfovacich organa *

Zemé by mély vybrané organy Cinné v trestnim rizeni povérit odpovédnosti za
vySetfovani prani penéz a financovani terorismu vrdmci narodni strategie
AML/CFT. PrinejmenSim ve vSech ptipadech tykajicich se trestnych ¢ind
generujicich vysoké vynosy by tyto orgdny prii stihani prani penéz, stim
souvisejicich predikativnich trestnych ¢int a financovani terorismu mély soubézné
provadét pro-aktivni finan¢ni vySetfovani, a to vcetné pripadii, kdy prislusny
predikativni trestny ¢in byl spAchan mimo jejich jurisdikci. Zemé by mély zajistit,
aby prislusné organy byly odpovédné za urychlené odhaleni, vyhledani a zahajeni
ukoni ke zmrazeni a zajisténi majetku, ktery by mohl byt zkonfiskovan, nebo je u
néj podezreni, Ze by mohl byt vynosem z trestné Cinnosti. Zemé by v pripadé
potreby meély vyuzivat stalé nebo docasné vice oborové skupiny zamérené na
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31.

32.

finan¢ni nebo majetkové vysSetrovani. Zemé by mély zajistit, aby v pripadé potireby
probihalo spolecné vySetirovani s odpovédnymi prislusnymi organy jinych zemi.

Pravomoci organt cinnych v trestnim fizeni a vySetfovacich organu

Pri vySetfovani prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych c¢ini a
financovani terorismu, by prislusné organy mély byt opravnény ziskat vSechny
nezbytné dokumenty a informace, které mohou byt pouzity pri vySetrovani, stihani
av souvisejicich ¢innostech. To by mélo zahrnovat pravomoc vyzadat si predlozeni
dokumentii v drZeni financ¢nich instituci, DNFBP a jinych fyzickych a pravnickych
osob, provést osobni a domovni prohlidku, zaznamenavat svédecké vypovédi a
zajiStovat a ziskavat dikazy.

Zemé by mély zajistit, aby prisluSné organy provadéjici vySetrovani byly
opravnény pouzit razné druhy vySetrovacich technik vhodnych k vySetrovani
prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnich ¢inti a financovani terorismu.
VySetrovaci techniky by mély zahrnovat: operace v utajeni, odposlouchavani,
pristup do pocitacovych systémi a sledovani zasilek. Navic by zemé mély mit
u€inné mechanismy k vcéasnému odhaleni, zda fyzické nebo pravnické osoby
vlastni nebo ovladaji ucty. Také by mély mit nastaveny mechanismy zajistujici, aby
prislusné organy dokazaly odhalit aktiva bez pfedchoziho upozornéni majitele. Pri
vySetiovani prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢int a financovani
terorismu by prislusné organy mély byt opravnény vyzadat si vSechny relevantni
informace drZené FIU.

Prevozy hotovosti *

Zemé by mély zavést opatreni k odhalovani fyzického preshrani¢niho prevozu
penézni hotovosti a cennych papirti na dorucitele, a to v€etné systému oznameni
a/nebo prohlaseni takového prevozu.

Zemé by mély zajistit, aby jejich prislusSné organy byly ze zdkona opravnény
zastavit nebo zadrZet penézni hotovost nebo cenné papiry na dorucitele, existuje-
li podezieni na spojeni sfinancovanim terorismu, pranim penéz nebo
predikativnimi trestnymi ¢iny, nebo pokud byly polozky nepravdivé ozndmeny ci
priznany.

Zemé by mély zajistit, aby byly k dispozici u€inné, primérené a odrazujici sankce
vlici osobam, které ucini nepravdivé ozndmeni nebo prohlaseni. Existuje-li
spojitost mezi penéZni hotovosti nebo cennymi papiry na dorucitele a
financovanim terorismu, pranim penéz nebo predikativnimi trestnymi ¢iny, mély
by zemé zavést opatieni, vCetné legislativnich v souladu s doporucenim 4, ke
konfiskaci takové penézni hotovosti nebo cennych papirti na dorucitele.

OBECNE POZADAVKY

33.

23

Statistika

Zemé by mély vést zevrubné statistiky o pripadech, které jsou relevantni z hlediska
ucinnosti a vykonnosti jejich systému AML/CFT. Statistiky by mély zahrnovat
poCty obdrZenych a postoupenych OPO; uskutetnénych vysSetfovani, stihani a
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odsouzeni pro prani penéz a financovani terorismu; objem zmrazeného,
zajiSténého a odnatého majetku; a idaje o mezinarodni pravni pomoci nebo jinych
mezinarodnich zadostech o spolupraci.

34. Pokyny a zpétna vazba
Prislusné organy, organy dohledu a profesni komory by mély finan¢nim institucim
a povinnym nefinanénim subjektlim a profesim vytvorit pokyny a poskytovat
zpétnou vazbu na podporu zavadéni narodnich opatieni v boji proti prani penéz a
financovani terorismu, a predevSim v odhalovani a oznamovani podezielych
obchodi.

SANKCE

35.  Sankce

Zemé by mély zajistit, aby vici fyzickym a pravnickym osobdm uvedenym
v doporuceni 6 a 8 az 23, které nedodrzi poZadavky AML/CFT, byly k dispozici
rizné druhy ucinnych, primérenych a odrazujicich trestnich, ob¢anskopravnich ci
spravnich sankci. Sankce by mély byt uplatnitelné nejen viici finan¢nim institucim
a DNFBP, ale také viici jejich fediteliim a fidicim organtim.
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G.

36.

37.
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MEZINARODNI SPOLUPRACE

Mezinarodni nastroje

Zemé by mély podniknout okamzité kroky ke clenstvi a plné implementaci
Videnské umluvy, 1988; Palermské umluvy, 2000; l]mluvy OSN proti korupci,
2003; a Umluvy o financovani terorismu, 1999. Zemim je ptipadné doporuceno
ratifikovat a implementovat dal$i dillezité mezinarodni imluvy jako Umluvu Rady
Evropy proti kybernetické kriminalité, 2001; Pan-americkou umluvu proti
terorismu, 2002; a Umluvu Rady Evropy o prani, vyhledavani, zadrZovani a
konfiskaci vynost ze zloc¢inu a o financovani terorismu, 2005.

Vzajemna pravni pomoc

Zemé by mély rychle, konstruktivné a ucinné poskytovat co nejvice druhi
vzajemné pravni pomoci pfi vySetrovani, stihani a souvisejicich cinnostech
tykajicich se prani penéz, souvisejicich predikativnich trestnych ¢ind a financovani
terorismu. Zemé by mély zajistit dostate¢ny pravni zaklad pro poskytovani pomoci
a pripadné uplatiiovat smlouvy, dohody nebo jiné mechanismy posilujici
spolupraci. Zemé by predevsSim:

(a) nemély zakazovat, nebo neodiivodnéné nebo premrSténé omezovat
podminky poskytnuti vzajemné pravni pomoci;

(b) mély zavést jasné a ucinné postupy pro upfrednostnéni a realizaci vzajemné
pravni pomoci. Zemé by pro ucinné piredavani a vyrizovani zZadosti mély
vyuzit Ustfedni orgdn nebo jiny zavedeny formalni mechanismus. Postup
vyrizovani zadosti by mél byt kontrolovan systémem spravy pripadi;

(c) nemély odmitnout vyridit Zddost o vzdjemnou pravni pomoc pouze na
zakladé toho, Ze vySetifovana trestna Cinnost zahrnuje i fiskalni zaleZitosti;

(d) nemély odmitnout vyridit zddost o vzajemnou pravni pomoc z diivodu, Ze
zakony ukladaji finan¢nim institucim nebo DNFBP zachovavat mlcenlivost
nebo divérnost (s vyjimkou pripadd, kdy se na prislusné informace, které
jsou poZadovany, vztahuje specialni pravni ochrana nebo profesni tajemstvi);

(e) mély za uUcelem ochrany integrity vySetfovani nebo dotazu zachovavat
divérnost obdrzenych zadosti o vzajemnou pravni pomoc a informaci v nich
obsazenych v souladu se zakladnimi principy vnitrostatniho prava. Pokud
dozadana zemé nemtuze dodrzet poZadavek divérnosti, méla by o tom ihned
informovat zadajici zemi.

Pokud poskytnuti pomoci nezahrnuje donucovaci opatieni, mély by si zemé
poskytnout vzdjemnou pravni pomoc bez ohledu na absenci oboustranné
trestnosti. Zemé by mély zvazit zavedeni takovych opatreni, ktera umoZni
poskytnout rtizné druhy pomoci i pri nedostatku oboustranné trestnosti.

V ptipadech, kdy je pro poskytnuti vziajemné pravni pomoci vyZadovana
oboustranna trestnost, mél by byt poZadavek povazovan za splnény bez ohledu na
to, zda obé zemé kvalifikuji trestny ¢in stejné, nebo jej oznacuji stejnym pojmem,
za predpokladu, Ze v obou zemich je skutkova podstata daného jednani trestna.
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Zemé by mély zajistit, aby z pravomoci a vySetifovacich postupt uvedenych

v doporuceni 31 a z jakychkoli jinych pravomoci a vysetiovacich postupti, kterymi

disponuji jejich prislusné organy:

(a) ty, které se tykaji tvorby, hledani a zajistovani informaci, dokumentd nebo
dtkazi (vcetné finan¢nich zdznamii) od finan¢nich instituci nebo jinych osob
a zaznamenavani svédeckych vypovédi; a

(b) artzné druhy jinych pravomoci a investigativnich postupt;

byly k dispozici také pro ucely poskytnuti vzajemné pravni pomoci, a pokud je to
v souladu s vnitrostatni pravni dpravou, aby byly k dispozici v pripadé piimych
zadosti adresovanych vnitrostdtnim partnerskym orgdnim zahrani¢nimi
soudnimi organy nebo organy ¢innymi v trestnim rizenf.

Aby se zabranilo sporim mezi jurisdikcemi, mélo by byt v zajmu dosaZeni
spravedlnosti v pripadech, kdy jsou osoby stihané ve vice zemich, zvazeno
vytvoreni mechanismu urcujicimu nejvhodnéjsi misto pro stihani obzalovanych.

Zemé by mély pri Zadostech o vzajemnou pravni pomoc, vyvinou co nejvétsi usili,
aby poskytly uplné, pravdivé a pravné podloZené informace, které umozni v€asné
a ucinné vyrizeni Zadosti, a to i v naléhavych situacich, a mély by zadosti odesilat
spéSné. Zemé by pred odeslanim Zadosti mély vyvinout co nejvétsi usili, aby zjistily
pravni pozadavky a formality potiebné k ziskani pomoci.

Organy v jejichZ plisobnosti je poskytovani vzajemné pravni pomoci (napft. organ
s celostatni ptisobnosti) by mély disponovat dostate¢nymi finan¢nimi, lidskymi a
technickymi zdroji. Zemé by mély zavést procesy zajisStujici vysokou profesni
integritu, ml¢enlivosti a odpovidajici kvalifikaci zaméstnanct téchto organt.

Vzajemna prdvni pomoc: zmrazeni a konfiskace *

Zemeé by si mély zajistit pravomoc rychlé reakce na zahrani¢ni Zadost o identifikaci,
zmrazeni, zajiSténi a konfiskaci legalizovaného majetku; vynosi z prani penéz,
predikativnich trestnych ¢int a financovani terorismu; prostiredkl pouzitych nebo
urcenych pro spachani téchto trestnych ¢inli; nebo majetku odpovidajici hodnoty.
Tato pravomoc by méla umoZznit reagovat na zadosti v ramci rizeni o konfiskaci a
souvisejicich predbéZznych opatienich bez odsouzeni za trestny €in, pokud to neni
vrozporu se zakladnimi principy vnitrostatniho prava. Zemé by meély zavést
uc¢inné mechanismy pro spravu majetku, nastrojii nebo majetku odpovidajici
hodnoty, a opatireni koordinujici postupy zajisténi a konfiskace, vCetné sdileni
konfiskovaného majetku.
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39.

40.
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Extradice

Zemé by mély konstruktivné, ucinné a bez zbytecného odkladu vytizovat Zadosti
o extradici v souvislosti s pranim penéz a financovanim terorismu. Zemé by také
mély vSemi mozZnymi opatrenimi zajistit, aby neposkytovaly bezpecné utocisté
osobam obvinénym zfinancovani terorismu, teroristickych <¢inli nebo
teroristickych organizaci. Zemé by zejména:

(a) mély zajistit, Ze prani penéz a financovani terorismu jsou trestné ciny
podléhajici extradici;

(b) mély zajistit, Ze maji jasné a Ucinné postupy pro vcasné vyrizeni zZadosti
o extradici véetné pripadného uptrednostnéni. Postup vyrizovani zadosti by
mél byt kontrolovan systémem spravy pripadd;

(c) nemély neodiivodnéné nebo premrsSténé omezovat provadéni extradice; a
(d) mély zajistit dostatecny pravni rdmec pro vydani.

Kazda zemé by méla bud’ vydat vlastni ob¢any, nebo pokud tak necini pouze na
zakladé obcanstvi, by méla Zadost jiné zemé o extradici piedlozit bez zbytecného
odkladu svym prisluSnym organlim, aby umoznila stihani v zadosti uvedené
trestné Cinnosti. Prislusné organy by mély rozhodovat a postupovat stejné jako
v pripadé jakékoli jiné zavazné trestné Cinnosti stithané v souladu s vnitrostatnim
pravem. Zemé, jichZ se extradice tyka, by mély v zajmu zajiSténi dcinnosti trestniho
fizeni navzajem spolupracovat, zejména v procesnich a diikaznich otazkach.

Je-li pro extradici pozadovana oboustranna trestnost, mél by byt pozadavek
povaZovan za splnény bez ohledu na to, zda obé zemé kvalifikuji trestny ¢in stejné,
nebo jej oznacuji stejnym pojmem, za piredpokladu, Ze v obou zemich je skutkova
podstata daného jednani trestna.

V souladu se zakladnimi principy vnitrostatniho prava by zemé mély zjednodusit
extradi¢ni postup, napriklad tak, Ze povoli piimé piredani zadosti o predbézné
zadrZeni mezi opravnénymi organy, extradici osob jen na zakladé zatykace nebo
soudniho rozhodnuti, nebo zavedenim zjednodusSené extradice osob, které s ni
souhlasi a vzdaly se prava na extradi¢ni proces. Organy odpovédné za vydani by
mély disponovat dostatecnymi finan¢nimi, lidskymi a technickymi zdroji. Zemé by
mély zavést procesy =zajiStujici vysokou profesni integritu, mlcenlivosti a
odpovidajici kvalifikaci zaméstnanct téchto organi.

Dalsi formy mezinarodni spoluprace *

Zemé by mély zajistit, aby jejich prislusné organy rychle, konstruktivné a uc¢inné
poskytovaly nejSir$i mozZnou mezinarodni spolupraci v oblasti prani penéz,
souvisejicich predikativnich trestnych €int a financovani terorismu. Zemé by tak
mély Cinit spontanné i na vyzadani a mély by mit pravni zaklad pro takovou
spolupraci. Zemé by mély prisluSnym organtim dat pravomoc pouzivat
nejucinnéjsi zpuisoby spoluprace. Pokud prislusné organ potrebuje bilateralni
nebo multilateralni dohodu nebo ujednani, napf. Memorandum o porozuméni
(Memorandum of Understanding), tyto by mély byt sjednany a podepsany vcas a
s co nejvice zahrani¢nimi partnerskymi organy.
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Prislusné organy by mély vyuzivat jasné kandly a mechanismy pro ucinné
predavani a vyrizovani zadosti o informace a jiné zptsoby pomoci. Prislusné
organy by mély mit jasné a acinné procesy uprednostnéni a vCasné vytizeni
Zadosti, v¢etné zabezpeceni prijatych informaci.
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VYSVETLIVKY K DOPORUCENIM FATF

VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 1
(HODNOCENI RIZIK ML/TF A RIZIKOVE ORIENTOVANY PRISTUP)

1.

Rizikové orientovany ptistup (RBA) je u¢innym zplisobem boje proti prani penéz
a financovani terorismu. Zemé by pri stanoveni, jak tento pristup v prislusném
odvétvi uplatnit, mély zvazit schopnosti a zkusenosti daného sektoru s prevenci
prani penéz a bojem proti financovani terorismu (AML/CFT). Zemé by mély
chapat, Ze moznost volby, kterou RBA dava finan¢nim institucim a povinnym
nefinancnim subjektim a profesim (DNFBP), a odpovédnost, kterou od nich
vyZaduje, je vhodnéjsi uplatiiovat v odvétvich s vétSimi kapacitami a zkuSenostmi
v oblasti AML/CFT. To by nemélo vyjmout financni instituce a DNFBP z poZadavku
uplatiovat zesilena opatieni, pokud zjisti pripady s vyssim rizikem. Diky rizikové
orientovaného pristupu by prislusné organy, financ¢ni instituce a DNFBP mély byt
schopny zajistit, aby opati‘eni prevence nebo zmirnovani prani penéz a financovani
terorismu byla pifimérena zjisténym riziklim, a mély byt s to rozhodnout o co
nejefektivnéjsim rozdéleni vlastnich zdroju.

Pfi uplatiiovani RBA by financni instituce a DNFBP mély mit zavedeny procesy ke
zjisténi, hodnoceni, sledovani, fizeni a snizovani rizika prani penéz a financovani
terorismu. Obecnou zasadou tohoto pristupu je, Ze kde jsou rizika vyssi, mély by
zemé od financnich instituci a DNFBP vyzadovat pouziti zesilenych opatieni
k fizeni a sniZovani téchto rizik, a naopak kde jsou rizika niZsi, mohou byt povolena
opatieni zjednoduSend. ZjednoduSena opatieni by neméla byt povolena
v pripadech, kdy existuje podezreni na prani penéz nebo financovani terorismu.
Konkrétni doporuceni podrobnéji stanovi, jak se tato obecna zasada vztahuje
k jednotlivym poZadavkim. Za prisné vymezenych okolnosti a je-li riziko prani
penéz a financovani terorismu prokazatelné nizké, se zemé mohou rozhodnout
neuplatnit urcita doporuceni na konkrétni druh finan¢ni instituce nebo ¢innosti
nebo DNFBP (viz niZe). Obdobné pokud zemé pti hodnoceni rizik zjisti, Ze existuji
druhy instituci, ¢cinnosti, subjekt nebo profesi, u nichz hrozi riziko zneuziti k prani
penéz nebo financovani terorismu a jeZ nespadaji do definice financni instituce
nebo DNFBP, mély by zvaZzit, zda pro prisluSné odvétvi zavést poZadavky
AML/CFT.

HODNOCENI RIZIKA FINANCOVANIi PROLIFERACE A RIZIKOVE ORIENTOVANY
PRISTUP

3.

V souvislosti s doporucenim 1 se ,rizikem financovani proliferace” rozumi jen a
pouze mozné poruSeni, neprovedeni nebo obchazeni povinnosti z cilenych
finan¢nich sankci uvedenych v doporuceni 7.2 Povinnosti uvedené v doporuceni 7
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Odstavce 1 a 2 vysvétlivky k doporuceni 7 a souvisejici poznamky pod carou stanovuji rozsah
povinnosti doporuceni 7, ktery se tyka jen cilenych finan¢nich sankci a nezahrnuje dalsi pozadavky
rezoluci RB OSN. PoZadavky doporuceni FATF tykajici se financovani proliferace se vztahuji jen na
doporuceni 1, 2,7, a 15. PoZadavky doporuceni 1 tykajici se hodnoceni a zmirfiovani rizika
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ukladaji vSem fyzickym a pravnickym osobam piesné vymezené povinnosti, které
nejsou rizikové orientované. V souvislosti s rizikem financovani proliferace je
cilem rizikové orientovanych opatfeni financnich instituci a DNFBP posilit a
doplnit Gplné provedeni piresné vymezenych opatieni podle doporuceni 7, tim, Ze
odhali a zabrani neprovedeni, moZznému porusSeni nebo obchazeni cilenych
finan¢nich sankci. Pri stanovovani opatifeni zmiriujicich riziko financovani
proliferace vdaném sektoru by zemé méla zvazit rizika financovani proliferace
spjata s prisluSnym sektorem. Pouzitim rizikové orientovanych opatreni by
prislusné organy, financ¢ni instituce a DNFBP mély byt schopny zajistit, aby tato
opatfeni byla priméfena zjisténym rizikim a umoznila jim rozhodnout o
nejefektivnéjsi alokaci svych zdrojt.

4, Financ¢ni instituce a DNFBP by mély mit zavedeny postupy zjistovani, hodnoceni,
sledovani, fizeni a zmirfiovani rizik financovani proliferace.3 Ty mohou byt
zavedeny vramci jejich stavajicich programi dodrzovani cilenych finan¢nich
sankci a/nebo compliance programd. Zemé by mély zajistit plné provedeni
doporuceni 7 v jakémkoli pripadé rizika. V pripadé vys$siho rizika by zemé mély
pozadovat, aby finan¢ni instituce a DNFBP prijaly primérena opatieni k rizeni a
zmirnéni tohoto rizika. V pripadé nizsiho rizika by mély zajistit, Ze prijata opatieni
jsou priméfena drovni rizika za soucasného plného provedeni cilenych finan¢nich
sankci podle doporucenti 7.

A. Povinnosti a rozhodnuti zemi
Rizika ML/TF
5. Hodnoceni rizik ML/TF - Zemé* by mély prijmout vhodné kroky k priibézZnému

zjiStovani a posuzovani rizika prani penéz a financovani terorismu dané zemé za
ucelem: (i) shromazdéni podkladi pro pripadné zmény systému AML/CFT, véetné
zmén zakond, predpisl a jinych opatfeni; (ii) pomoci prisluSnym organiim pri
pridélovani a prioritizaci zdroji pro AML/CFT; a (iii) zpiistupnéni informaci
finan¢nim institucim a DNFBP pro jimi provadéné hodnoceni rizika prani penéz a
financovani terorismu. Zemé by mély hodnoceni rizik udrzovat aktualni a mély by
zavést mechanismy pro poskytovani prisluSnych informaci o vysledcich vSem
relevantnim prisluSnym organim, profesnim komoram, finanénim institucim a
DNFBP.

6. Vyssi riziko - Pokud zemé zjisti vyssi rizika, mély by zajistit, aby jejich systém
AML/CFT tato rizika reSil, a mély by stanovit (aniz by byla dotfena jina opatreni,
ktera prijmou ke zmirnéni rizik), zda maji finan¢ni instituce a DNFBP prijmout
zesilena opatreni k fizeni a zmirnéni rizik, nebo zajistit, aby financni instituce a
DNFBP pftislusnou informaci zahrnuly do hodnocenti rizik, aby dana rizika byla

vvvvv

3 Zemé mohou rozhodnout vyjmout konkrétni typ finanéni instituce nebo DNFBP z pozadavku
zjistovat, hodnotit, sledovat, ridit a zmirnovat riziko financovani proliferace, pokud je doloZeno nizké
riziko financovani proliferace tykajici se také finan¢ni instituce nebo DNFBP. Nicméné plné
provadeéni cilenych financ¢nich sankci jak vyzaduje doporucenim 7 je povinné za vSech okolnosti.

4 Pfi posuzovani, zda je tato povinnost splnéna, by se pripadné mélo ptihliZet k hodnoceni rizika
AML/CFT provedenému na nadnarodni drovni.
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fizena a sniZovana vhodnym zplisobem. Pokud doporuceni FATF uvadéji ¢innosti
s vys$Sim rizikem, pro néZ se pozaduji zesilena nebo zvlastni opatfeni, musi byt
vSechna tato opatieni uplatnéna, ale jejich rozsah se miize liSit podle konkrétni

miry rizika.

Nizsi riziko - Zemé se mohou rozhodnout, Ze v pripadé nékterych doporuceni FATF,
vyzZadujicich aby financ¢ni instituce nebo DNFBP podnikly urcité kroky, povoli
zjednodusena opatieni, bylo-li zjisténo nizsi riziko, které odpovida hodnoceni
rizika prani penéz a financovani terorismu provedené danou zemi podle
odstavce 3.

Bez ohledu na pripadné rozhodnuti vymezit urcité kategorie s niZ$im rizikem
v souladu s predchozim odstavcem mohou zemé finan¢nim institucim a DNFBP
rovnéz povolit, aby provadély opatreni zjednodusené hloubkové kontroly klienta
za predpokladu, Ze jsou splnény pozadavky stanovené v oddile B niZe (,,Povinnosti
a rozhodnuti finan¢nich instituci a DNFBP*) a v odstavci 7.

Vyjimky - Zemé se mohou rozhodnout neuplatnit néktera doporuceni FATF,
vyZadujici aby finan¢ni instituce nebo DNFBP podnikly urcité kroky, pokud:

(a) riziko prani penéz a financovani terorismu je prokazatelné nizké; vyjimka je
poskytnuta za piisné vymezenych a divodnych okolnosti a tyka se
konkrétniho typu financni instituce nebo ¢innosti nebo DNFBP, nebo

(b) finan¢ni ¢innost (jina neZ prevod penéz nebo hodnoty) je fyzickou nebo
pravnickou osobou vykonavana prileZitostné nebo ve velmi omezené mire
(v kvantitativni i absolutni hodnoté), takZe riziko prani penéz a financovani
terorismu je nizké.

Prestoze se shromdazdéné informace mohou liSit v zavislosti na mife rizika,
pozadavky doporuceni 11 na uchovavani informaci by se mély vztahovat na
jakékoli shromazdéné informace.

Dohled a sledovani rizik - Organy dohledu (nebo profesni komory pro ptislusna
odvétvi DNFBP) by mély zajistit, aby finan¢ni instituce a DNFBP efektivné plnily
niZe stanovené povinnosti. Pfi vykonu této funkce by organy dohledu a profesni
komory mély v souladu s vysvétlivkami k doporuc¢enim 26 a 28 posuzovat tvorbu
rizikovych profili a provadéni hodnoceni rizik pro oblast prani penéz a
financovani terorismu ze strany finan¢nich instituci a DNFBP, a vysledky tohoto
posouzeni zohlednit.

Riziko PF

10.

7

Hodnoceni rizika PF - Zemé> by mély prijmout vhodné kroky k priibéznému
zjiStovani a posuzovani rizika financovani proliferace dané zemé za ucelem:
(i) shromazdéni podkladii pro pripadné zmény systému CPF, vCetné zmén zakond,
predpist a jinych opatieni; (ii) pomoci prisluSnym orgadnim pti pridélovani a
prioritizaci zdroji pro CPF; a (iii) zpristupnéni informaci finan¢nim institucim a
DNFBP pro jimi provadéné hodnocenti rizik prani penéz a financovani terorismu.
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Pfi posuzovani, zda je tato povinnost splnéna, by se pripadné mélo prihlizet k hodnoceni rizika
financovani proliferace provedenému na nadnarodni drovni.
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Zemé by mély hodnoceni rizik udrzovat aktualni a mély by zavést mechanismy pro
poskytovani prisluSnych informaci o vysledcich vSem relevantnim prisluSnym
organiim, profesnim komoram, finan¢nim institucim a DNFBP.

Zmirnovani rizika PF - Zemé by meély prijmout vhodné kroky k fizeni a zmirnéni
zjisténych rizik financovani proliferace. Zemé by mély porozumét zplsoblim
mozného poruSovani, obchazeni a neprovadeénti cilenych financnich sankci, které
se v dané zemi vyskytuji a které mohou byt sdileny v rdmci prisluSnych organt i
napric¢ prisluSnymi orgdny a soukromym sektorem. Zemé by mély zajistit, aby
finan¢ni instituce a DNFBP prijaly kroky ke zjiSténi okolnosti, které predstavuji
zvySené riziko a zajistit, Ze jejich rezim CPF tato rizika fesi. Zemé by mély zajistit
plné provedeni doporuceni 7 v jakémkoli pripadé rizika. V pripadé vyssiho rizika
by zemé meély poZadovat, aby financni instituce a DNFBP prijaly primérena
opatieni k fizeni a zmirnéni tohoto rizika. Obdobné v pripadé nizsiho rizika by
mély zajistit, Ze prijata opatfeni jsou primérena urovni rizika za soucasného
plného provedeni cilenych finan¢nich sankci podle doporuceni 7.

Povinnosti a rozhodovani financnich instituci a DNFBP

ML/TF

Hodnoceni rizik ML/TF - Finan¢ni instituce a DNFBP by mély byt povinny piijmout
vhodné kroky ke zjistovani a posuzovani rizik prani penéz a financovani terorismu
(tykajicich se klientd, zemi nebo zemépisnych oblasti, produktt, sluzeb, obchodt
nebo distribuc¢nich kanali). K hodnocenim by mély vést dokumentaci, aby je mohly
dolozit, hodnoceni by mély aktualizovat a mély by téz zavést vhodné mechanismy
poskytovani informaci o hodnoceni rizik prisluSnym organtim a profesnim
komoram. Povaha a rozsah hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu
by mély odpovidat povaze a velikosti podniku. Finan¢ni instituce a DNFBP by mély
vZdy chapat sva rizika prani penéz a financovani terorismu, ale ptislusné organy a
profesni komory mohou stanovit, Ze jednotlivdA dokumentovana hodnoceni rizik
nejsou potieba, pokud jsou specifickd rizika vlastni danému odvétvi jasné
identifikovana a chapana.

Rizeni a snizovani rizik - Finanéni instituce a DNFBP by mélo byt povinny zavést
strategie, kontrolni mechanismy a postupy, které jim umozni Gc¢inné ridit a
sniZovat zjiSténa rizika (rizika zjisténa zemi nebo primo finané¢ni instituci Ci
DNFBP). Mély by byt povinny sledovat provadéni kontrolnich mechanismi a
v pripadé potreby je posilit. Strategie, kontrolni mechanismy a postupy by mél
schvalovat vrcholovy management a opatfeni pfijatd k fizeni a sniZovani rizik
(vyssich ¢i nizsich) by méla byt v souladu s pozadavky narodnich predpist a
s pokyny ptislusnych organt a profesnich komor.

Vyssi riziko - Jsou-li zjiSténa rizika vyssi, mély by byt financ¢ni instituce a DNFBP
povinny pouzit zesilena opatreni k rizeni a sniZovani téchto rizik.

NiZsi riziko - Jsou-li zjiSténa rizika nizsi, mohou zemé finan¢nim institucim a DNFBP
povolit pouZzit zjednoduSena opatreni k rizeni a sniZovani téchto rizik.

Pfi hodnoceni rizika by finan¢ni instituce a DNFBP mély zvazit vSechny relevantni
rizikové faktory a poté urcit miru celkového rizika a vhodnou miru jeho zmirnéni.
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Riziko
17.

18.
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Financni instituce a DNFBP mohou uplatiiovat opatfeni v rlzném rozsahu
v zavislosti na druhu a mifte rizika u rliznych rizikovych faktort (napf., v konkrétni
situaci by mohly provést béZnou hloubkovou kontrolu klienta v ramci opatfeni pro
schvaleni Kklienta, avSak zesilenou hloubkovou kontrolu vramci pribézného
sledovani, nebo naopak).

PF

Hodnoceni rizika PF - Financni instituce a DNFBP maji mit povinnost prijmout
vhodné kroky ke zjiStovani a hodnoceni vlastnich rizik financovani proliferace. Ty
mohou byt zajiStény v ramci stavajicich programii dodrZovani cilenych finan¢nich
sankci a/nebo compliance programi. K hodnocenim by mély vést dokumentaci,
aby je mohly doloZit, hodnoceni by mély aktualizovat a mély by téz zavést vhodné
mechanismy poskytovani informaci o hodnoceni rizik prisluSnym organim a
profesnim komoram. Povaha a rozsah hodnocenti rizik financovani proliferace by
meély odpovidat povaze a velikosti podniku. Finan¢ni instituce a DNFBP by mély
vzdy rozumeét svym rizikim financovani proliferace, ale prislusné organy a
profesni komory mohou stanovit, Ze jednotlivd dokumentovana hodnoceni rizik
nejsou potieba, pokud jsou specificka rizika vlastni danému odvétvi jasné
identifikovana a chapana.

Zmirfovani rizika PF - Finan¢ni instituce a DNFBP by mély mit strategie, kontrolni
mechanismy a postupy, které jim umozni Gc¢inné ridit a snizovat zjisténa rizika. To
mohou zajistit v ramci stavajicich programt dodrzovani cilenych finan¢nich sankci
a/nebo compliance programi. Maji mit povinnost sledovat provadéni kontrolnich
mechanismi a v pripadé potreby je zesilit. Strategie, kontrolni mechanismy a
postupy by mél schvalovat vrcholovy management a opatieni prijata k tizeni a
snizovani rizik (vyssich ¢i nizSich) by méla byt v souladu s poZadavky narodnich
predpist a s pokyny prislusnych organti a profesnich komor. Zemé by mély zajistit
plné provedeni doporuceni 7 v jakémkoli pripadé rizika. V pripadé vyssiho rizika
by zemé meély poZadovat, aby financ¢ni instituce a DNFBP prijaly primérena
opatfeni k fizeni a zmirnéni tohoto rizika (tj. zavést zesilenou kontrolu zamérenou
na zjisténi mozného poruseni, neprovedeni nebo obchazeni cilenych financ¢nich
sankci podle doporuceni 7). Obdobné v pripadé nizsiho rizika by mély zajistit, Ze
prijata opatfeni jsou priméfena drovni rizika za soucasného plného provedeni
cilenych finan¢nich sankci podle doporuceni 7.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 2
(VNITROSTATNI SPOLUPRACE A KOORDINACE)

1.

Zemé by meély zridit dopovidajici strukturu pro meziresortni spolupraci a
koordinaci vboji proti prani penéz, financovani terorismu a financovani
proliferace. MizZe se jednat o jednu strukturu nebo rtGzné struktury pro prani
penéz, financovani terorismu resp. financovanti proliferace.

Dané struktury by mél vést jeden nebo vice uréenych organi, nebo by mél byt
urcen jiny mechanismus zodpovédny za nastaveni vnitrostatni politiky a zajiSténi
spoluprace a koordinace mezi prisluSnymi organy.

Meziresortni struktura by méla zahrnovat organy prislusné pro boj proti prani
penéz, financovani terorismu a financovani proliferace. V zavislosti na
vnitrostatnim rozdéleni ptiisobnosti by prislusnymi organy mohly byt:

a) prislusné ustfedni organy statni spravy (napf. ministerstvo financi,
obchodu, vnitra, spravedlnosti, zahrani¢nich véci);

b) organy Cinné v trestnim fizeni;

C) finan¢ni zpravodajska jednotka;

d) bezpecnostni a zpravodajské sluzby;

e) celni a pohranic¢ni organy;

f) organy dohledu a stavovské samospravy;

9) danova sprava;

h) organy kontroly dovozu a vyvozu;

) obchodni rejstiik, a pokud existuje rejstrik skute¢nych majiteld;

)] dalsi prislusné organy.

Zemé by meély zajistit existenci mechanismli umoziujicich u€innou operativni
spolupraci a v pripadé potreby koordinaci a vcasné vnitrostatni sdileni
prislusnych informaci mezi riznymi prisluSnymi orgdny pro operativni ucely
tykajici se AML, CFT a CPF, a to jak z vlastniho podnétu, tak na vyZadani. Tyto by
mohly zahrnovat: (a) opatieni vyjasnujici roli, potfebné informace a informacni
zdroje kazdého prislusného organu; (b) opatfeni umoZiujici véasné sdileni
informaci mezi prisluSnymi organy (napf. standardizovany format a zabezpecené
kanaly); a (c) prakticka opatfeni umoZznujici meziresortni spolupraci (napf.
spolec¢né tymy nebo sdilené datové platformy).
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 3
(TRESTNY CIN PRANI PENEZ)

1.

35

Zemé by mély prani penéz stihat jako trestny ¢in na zakladé Umluvy Organizace
spojenych narodi proti nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
latkami zroku 1988 (tzv. Videiiské dmluvy) a Umluvy Organizace spojenych
narodi proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu z roku 2000 (tzv. Palermské
umluvy).

Zemé by mély skutkovou podstatu prani penéz pouzit na vSechny zavazné trestné
Ciny scilem postihnout co nejSirsi rozsah predikativnich trestnych cind.
Predikativni trestné Ciny lze vymezit odkazem na vSechny trestné €iny nebo na
prahovou hodnotu spojenou s kategorii zavazného trestného ¢inu nebo s délkou
odnéti svobody pro dany predikativni trestny ¢in (piistup zaloZeny na prahové
hodnoté) nebo odkazem na vycet predikativnich trestnych ¢inti nebo kombinaci
téchto moZnosti.

Pokud zemé pouZiji pristup zaloZeny na prahové hodnoté, mély by predikativni
trestné ¢iny zahrnovat minimalné vSechny trestné Ciny, které spadaji do kategorie
zavaznych trestnych ¢ind podle jejich narodniho prava, nebo trestné ¢iny trestané
odnétim svobody s horni hranici trestni sazby nad jeden rok. U zemi, které ve svém
pravnim systému stanovi minimalni trestni sazby za trestné Ciny, by predikativni
trestné ¢iny mély zahrnovat vSechny trestné Ciny trestané odnétim svobody s dolni
hranici trestni sazby nad Sest mésict.

Bez ohledu na prijaty pristup by kazda zemé meéla v kazdé vybrané kategorii
trestnych ¢inli prinejmensim postihnout vicero trestnych ¢int. Trestny ¢in prani
penéz by se mél vztahovat na jakykoli druh majetku bez ohledu na jeho hodnotu,
ktery primo nebo nepiimo predstavuje vynos z trestné ¢innosti. Pfi dokazovani, Ze
majetek je vynosem ztrestné Cinnosti, by nemélo byt nutné, aby osoba byla
usvédcena z predikativniho trestného ¢inu.

Predikativni trestné ¢iny v souvislosti s pranim penéz by se mély vztahovat i na
jednani, k némuz doslo na izemti jiné zemé, v némz zaklada trestny cin, a zakladalo
by predikativni trestny cin, kdyby bylo spachdno vnitrostatné. Zemé mohou
stanovit, Ze jedinou nutnou podminkou je, aby jednani zakladajici predikativni
trestny ¢in bylo spachano vnitrostatné.

Zemé mohou stanovit, Ze trestny ¢in prani penéz se nevztahuje na osoby, které

spachaly predikativni trestny Ccin, vyZaduji-li to zakladni principy jejich

vnitrostatniho prava.

Zemé by mély zajistit, aby:

(a) umyslné a védomé jednani, jeZ jsou nezbytné k prokazani trestného cinu
prani penéz, mohly byt odvozeny z objektivnich skutkovych okolnosti;

(b) senafyzické osoby usvédcené pro prani penéz vztahovaly Gc¢inné, primérené
a odrazujici trestni sankce;

(c) se na pravnické osoby vztahovaly trestnépravni odpovédnost a sankce, a

pokud to neni mozné (z diivodu zakladnich principti vnitrostatniho prava),
obCanskopravni nebo spravni odpovédnost a sankce. Tim se nevylucuje
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moznost soubézného trestniho, obcanského nebo spravniho tizeni
s pravnickymi osobami v zemich, v nichZ existuje paralelni moznost vice nez
jedné formy odpovédnosti. Témito opatfenimi neni dotfena trestnépravni
odpovédnost fyzickych osob. VSechny sankce by mély byt i¢inné, priméiené
a odrazujici;

pokud to neni v rozporu se zakladnimi principy vnitrostatniho prava, vedle
trestného C¢inu prani penéz existovaly vedlejsi trestné ciny, které zahrnuji
ucCast na spachani, zloc¢inné spolceni, pokus o spachani, napomahani,
usnadnovani a navod ke spachani trestného Cinu.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 4 A 38
(KONFISKACE A PREDBEZNA OPATRENI)

Zemé by mély zavést mechanismy, které jejich prisluSnym orgdntim umozni
efektivné spravovat a v pripadé potieby nakladat se zmrazenym, zajisténym nebo
konfiskovanym majetkem. Tyto mechanismy by mély byt pouzitelné jak v ramci
vnitrostatniho rizeni, tak v souvislosti s Zddostmi cizich zemi.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 5
(TRESTNY CIN FINANCOVANI TERORISMU)

A.

CiLE

Doporuceni 5 bylo ptijato s cilem zajistit, aby zemé mély pravni zptsobilost stihat
osoby financujici terorismus a ukladat jim trestni sankce. Vzhledem k tzkému
propojeni mezindrodniho terorismu a prani penéz je (mimo jiné) dalsim cilem
doporuceni 5 tuto vazbu zdlraznit tim, Ze je zemim uloZena povinnost zahrnout
trestny cin financovani terorismu mezi predikativni trestné ciny souvisejici
s pranim penéz.

CHARAKTERISTIKA TRESTNEHO CINU FINANCOVANI TERORISMU

Trestny ¢in financovani terorismu by se mél vztahovat na osobu, kterd zdmérné
jakymkoli zplisobem piimo nebo nepiimo poskytuje nebo shromazd'uje financ¢ni
prostfedky nebo jina aktiva sprotipravnim umyslem jejich pouZiti nebo
s védomim, Ze maji byt pouZity, zcela nebo ¢astecné: (a) k provedeni teroristického
¢inu (€int); (b) teroristickou organizaci; nebo (c) teroristou - jednotlivcem.

Financovani terorismu zahrnuje financovani cestovani osob, které cestuji do jiné
zemé, neZ je zemé jejich bydlisté nebo jejich statni prislusnosti, za icelem spachani,
planovani nebo pripravy teroristickych c¢inli, nebo ucasti na teroristickych
¢innostech, nebo poskytovani nebo ztucastnéni se teroristického vycviku.

Kriminalizace financovani terorismu vyhradné na zakladé pomoci, podnécovani,
pokusu nebo spiknuti neni dostacujici pro splnéni tohoto doporuceni.

Trestny ¢in financovani terorismu by se mél vztahovat na finan¢ni prostredky a
jina aktiva pochdazejici jak ze zakonnych, tak z nezakonnych zdroji.

Naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu financovani terorismu by nemélo byt
podminéno tim, aby finan¢ni prostiedky: (a) byly skute¢né pouzity k provedeni
teroristického c¢inu (¢inti) nebo k pokusu o néj (né); nebo aby (b) byly spojeny
s konkrétnim teroristickym €inem (Ciny).

Zemé by mély zajistit, Ze imyslné a veédomé jedndani, jeZ jsou nezbytné k prokazani
trestného c¢inu financovani terorismu, mohou byt odvozeny z objektivnich
skutkovych okolnosti.

Na fyzické osoby odsouzené pro financovani terorismu by se mély vztahovat
ucinné, primérené a odrazujici sankce.

Na pravnické osoby by se mély vztahovat trestnépravni odpovédnost a sankce, a
pokud to neni mozné (z divodu zakladnich principti vnitrostatniho prava),
obcanskopravni nebo spravni odpovédnost a sankce. Tim se nevylucuje moZnost
soubézného trestniho, obcanského nebo spravniho rizeni s pravnickymi osobami
v zemich, v nichZ existuje paralelni moZnost vice neZ jedné formy odpovédnosti.
Témito opatfenimi neni dotlena trestnépravni odpovédnost fyzickych osob.
Vsechny sankce by mély byt i€inné, primérené a odrazujici.
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11.

12.
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Za trestny ¢in by se mél povazovat téz pokus o spachani trestného ¢inu financovani
terorismu.

Za trestny ¢in by se méla povazovat téZ ucast na nékterém z téchto jednant:

(a) nucastenstvi na trestném cinu vymezeném v odstavcich 2 aZ 9 této
vysvétlivky;

(b) organizatorstvi nebo navadéni jinych osob ke spachani trestného cinu
vymezeného v odstavcich 2 az 9 této vysvétlivky;

(c) podil naspachanijednoho nebo vice trestnych ¢inti vymezenych v odstavcich
2 az 9 této vysvétlivky skupinou osob jednajicich se spolecnym zamérem;
toto podilnictvi je imyslné a je ¢inéno bud: (i) s cilem napomoci trestné
¢innosti nebo zaméru skupiny, pokud tato ¢innost nebo zdmér zahrnuje
spachani trestného ¢inu financovani terorismu; nebo (ii) s védomim imyslu
skupiny spachat trestny ¢in financovani terorismu.

Pro kvalifikaci jako trestny ¢in financovani terorismu je nepodstatné, zda se osoba,
ktera €in tidajné spachala, nachazi ve stejné nebo jiné zemi, neZ ve které se nachazi
terorista (teroristé) nebo teroristicka organizace (teroristické organizace) nebo ve
které doslo / ma dojit ke spachani teroristického cinu (¢inti).
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 6
(CILENE FINANCNI SANKCE TYKAJICI SE TERORISMU A JEHO FINANCOVANI)

A.

z

CIL

Doporuceni 6 vyzaduje, aby kazda zemé uplatiiovala cilené finan¢ni sankce, a
dodrzela tak rezoluce Rady bezpecnosti OSN, podle nichZ zemé musi neprodlené
zmrazit financni prostifedky nebo jina aktiva a zajistit, aby Zadné financni
prostiedky ani jina aktiva nebyly dany k dispozici nebo ve prospéch: (i) osob® nebo
subjekti uré¢enych Radou bezpecnosti OSN (dale jen ,Rada bezpecnosti“) na
zakladé kapitoly VII Charty OSN jak poZaduje rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1267
(1999) a na ni navazujici rezoluce?; nebo (ii) osob nebo subjektl urcenych danou
zemi podle rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001).

Je tfeba zdlraznit, Ze Zddna povinnost v doporuceni 6 nema za cil nahradit jina
opatieni nebo povinnosti, které jsou jiz uloZeny a tykaji se nakladani s finan¢nimi
prostiedky nebo jinymi aktivy v souvislosti s trestnim, ob¢anskym nebo spravnim
Setfenim nebo fizenim, jak poZaduje doporuceni4 (Konfiskace a predbézna
opatieni)8. Opatfeni uvedenda v doporuceni 6 mohou dopliiovat trestni rizeni
surcenou osobou nebo urCenym subjektem a mohou byt prijata prisluSnym
organem nebo soudem, avSak nejsou podminéna existenci takového fizeni.
Doporuceni 6 se naopak soustiedi na preventivni opatieni, jeZ jsou nezbytna a
specifickd pro zastaveni toku finan¢nich prostredki nebo jinych aktiv
teroristickym skupindm a pouZzivani finan¢nich prostredkii nebo jinych aktiv
teroristickymi skupinami. Pfi stanovovani hranic u¢inného systému potirajiciho
financovani terorismu nebo pri ziskavani Siroké podpory pro néj musi zemé
rovnéz dodrzovat lidska prava, respektovat pravni stat a uznavat prava nevinnych
tretich stran.

Fyzicka nebo pravnicka osoba.

Doporuceni 6 se vztahuje na vSechny stavajici a budouci rezoluce navazujici na rezoluci ¢. 1267
(1999) a budouci rezoluce Rady bezpecnosti OSN, které ukladaji cilené finan¢ni sankce v oblasti
financovani terorismu. V dobé vydani téchto Vysvétlivek (Gnor 2012) pattily mezi rezoluce
navazujici na rezoluci ¢. 1267 (1999) tyto rezoluce: rezoluce ¢. 1333 (2000), 1363 (2001), 1390
(2002), 1452 (2002), 1455 (2003), 1526 (2004), 1617 (2005), 1730 (2006), 1735 (2006), 1822
(2008), 1904 (2009), 1988 (2011) a 1989 (2011).

Na zakladé poZadavki stanovenych napiiklad Umluvou Organizace spojenych narod proti obchodu
somamnymi a psychotropnimi latkami (1988) (Videiiskou umluvou) a Umluvou Organizace
spojenych narodl proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu (2000) (Palermskou umluvou),
které zahrnuji povinnosti tykajici se zmrazeni, zajisténi a konfiskace majetku v rdmci boje proti
nadnarodnimu zlo¢inu. Kromé toho Mezinarodni umluva o potlacovani financovani terorismu
(1999) (Umluva o financovani terorismu) obsahuje povinnosti tykajici se zmrazeni, zaji§téni a
konfiskace majetku v rdmci boje proti financovani terorismu. Tyto povinnosti existuji samostatné a
nezavisle na povinnostech stanovenych doporuc¢enim 6 a rezolucemi Rady bezpectnosti OSN ve
vztahu k financovani terorismu.
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IDENTIFIKACE A URCENI 0SOB A SUBJEKTU FINANCUJICICH NEBO
PODPORUJICICH TERORISTICKOU CINNOST

V pripadé rezoluce €. 1267 (1999) a na ni navazujicich rezoluci provadi urceni osob
v souvislosti se siti Al-Kajda vybor dle rezoluce ¢. 1267 a ve vztahu k Talibanu a
souvisejicim hrozbam pro Afghanistan vybor dle rezoluce ¢. 1988, pricemZ oba
vybory jednaji na zakladé mandatu dle kapitoly VII Charty OSN. V ptipadé rezoluce
¢. 1373 (2001) provadi zarazeni osob na narodni nebo nadnarodni trovni zemé
nebo vice zemi, které jednaji z vlastni iniciativy nebo na zZadost jiné zemé, pokud
doZadanad zemé dojde v souladu s prislusSnymi pravnimi zdsadami k zavéru, Ze
pozadované urceni je podlozeno dostatecnymi divody nebo nalezitymi
informacemi zakladajicimi podezieni nebo domnénku, Ze navrhovana osoba
spliiuje Kritéria pro urceni stanovena v rezoluci ¢. 1373 (2001) a uvedena v oddile
E.

Zemé musi stanovit organ a ucinné postupy nebo mechanismy k identifikaci a
podavani navrhli na urceni osob a subjektli, vici kterym je namiiena rezoluce
€. 1267 (1999) a na ni navazujici rezoluce, a to vsouladu s povinnostmi
stanovenymi v téchto rezolucich Rady bezpecnosti®. Tento organ a postupy nebo
mechanismy jsou zasadni pro navrhovani osob a subjektti Radé bezpecnosti
k urceni v souladu s programy Rady bezpec¢nosti zaloZenymi na seznamech podle
uvedenych rezoluci Rady bezpecnosti. Zemé dale potiebuji mit organ a ucinné
postupy nebo mechanismy k identifikovani a podani nadvrhu na urceni osob a
subjektli podle rezoluce ¢ S/RES/1373 (2001) vsouladu s povinnostmi
stanovenymi v této rezoluci Rady bezpecnosti. Tento organ a postupy nebo
mechanismy jsou zasadni pro identifikaci osob a subjektt, které spliiuji kritéria
stanovena v rezoluci ¢. 1373 (2001) a popsana v oddile E. Systémy, které zemim
slouzi k provadéni rezoluce ¢. 1267 (1999) a na ni navazujicich rezoluci a rezoluce
¢. 1373 (2001) by mély obsahovat tyto nezbytné prvky:

(a) Zemé by mély urcit prislusny organ nebo soud, které budou odpovédné za:

(i) podavani navrhl vyboru dle rezoluce ¢. 1267 na urceni osob nebo
subjektli, které spliuji konkrétni Kritéria pro urceni stanovena
v rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1989 (2011) (tykajici se sité Al-Kajda) a
souvisejicich rezolucich, pokud se dany organ rozhodne tak ucinit a
domniva se, Ze ma dostatecné dikazy k doloZeni urcujicich kritérif;

(ii) podavani navrha vyboru dle rezoluce ¢. 1988 na urceni osob nebo
subjektli, které spliuji konkrétni Kritéria pro urceni stanovena
v rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1988 (2011) (tykajici se Talibanu a osob
s nim spojenych, predstavujicich hrozbu pro mir, stabilitu a bezpe¢nost
Afghanistanu) a souvisejicich rezolucich, pokud se dany organ
rozhodne tak ucinit a domniva se, Ze ma dostatecné dlikazy k doloZeni
urcujicich kritérii; a

Piislusné rezoluce Rady bezpecCnosti nevyzaduji, aby zemé identifikovaly osoby nebo subjekty a
predkladaly je prisluSnym vyborim OSN, ale aby mély k tomu opravnéné organy a i¢inné postupy a
mechanismy, a byly tudiZ schopny to ¢init.
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(iii) urcovani osob nebo subjektii, které spliiuji konkrétni Kkritéria pro
urceni stanovena v rezoluci ¢. 1373 (2001), a to z vlastni iniciativy nebo
pripadné po prezkoumani a vyhovéni Zadosti jiné zemé, pokud
doZzaddana zemé dojde vsouladu s prislusSnymi pravnimi zasadami
k zavéru, Ze pozadované urceni je podlozeno dostateCcnymi divody
nebo naleZitymi informacemi zakladajicimi podezieni nebo domnénku,
Ze navrzZena osoba nebo navrzeny subjekt splnuji kritéria pro urceni
podle rezoluce ¢. 1373 (2001) uvedena v oddile E.

Zemé by mély mit mechanismus (mechanismy) k identifikovani cili pro
urceni na zakladé urcujicich kritérii stanovenych v rezoluci ¢. 1988 (2011) a
rezoluci ¢. 1989 (2011) a souvisejicich rezolucich, jakoz i v rezoluci ¢. 1373
(2001) (konkrétni urcujici kritéria podle jednotlivych rezoluci Rady
bezpecnosti viz oddil E). To zahrnuje organ a ucinné postupy nebo
mechanismy Kk prezkoumani zadosti a pripadné uskute¢néni kroki
iniciovanych jinymi zemé na zakladé mechanismii zmrazeni zdroji podle
rezoluce ¢. 1373 (2001). Aby se rozvinula U¢inna spoluprace mezi zemémi,
mély by zemé zajistit, aby po prijeti Zadosti bylo promptné rozhodnuto, zda
jsou v souladu s prisluSnymi (nad)narodnimi zasadami uspokojeny tim, jak
je zadost podloZena dostatecnymi diivody nebo nalezitymi informacemi
zakladajicimi podezieni nebo domnénku, Ze navrzena osoba nebo navrzeny
subjekt spliuji urcujici kritéria podle rezoluce ¢. 1373 (2011), uvedena
v oddile E.

PrisluSny organ (organy) by mély mit odpovidajici zakonné pravomoci a
postupy nebo mechanismy k shromazdéni nebo vyZadani co nejvice
informaci od vSech relevantnich zdroji, aby mohly identifikovat osoby a
subjekty, které na zakladé dostatecnych divodl nebo nalezitych informaci
zakladajicich podezieni nebo domnénku spliiuji urcujici kritéria podle
prislusnych rezoluci Rady bezpecnosti.

Ptirozhodovani, zda predloZit (navrh na) urceni, by zemé mély jako standard
dokazovani pouzit ,dostatecné divody“ nebo ,ndlezité informace“. Pro
urceni podle rezoluce ¢. 1373 (2001) prislusny organ kazdé zemé pouzije
pravni zasady vlastniho pravniho sytému tykajici se druhu a mnozZstvi
dlikazli potrebnych kurceni, zda pro rozhodnuti o urceni osoby nebo
subjektu existuji ,dostatecné divody“ nebo ,nalezité informace“, a zda
iniciovat mechanismus zmrazeni zdroji. To plati bez ohledu na to, zda
navrzené urceni predklada prislusna zemeé z vlastni iniciativy nebo na Zadost
jiné zemé. Urceni nebo navrh na urceni by nemély byt podminény existenci
trestniho rizeni.

Pri navrhovani jmen vyboru dle rezoluce ¢ 1267 k zarazeni na sank¢ni
seznam vici siti Al-Kajda podle rezoluce ¢. 1267 (1999) a na ni navazujicich
rezoluci by zemé mély:

(i) pouZivat postupy a standardni formulare pro urceni prijaté vyborem
dle rezoluce ¢. 1267;

(ii) poskytnout co nejvice relevantnich informaci o navrhovaném jméné,
zejména dostatek informaci k identifikaci, které umoZzni presné a jisté
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(H)

(8)

(h)

ztotoznéni jednotlivci, skupin, podniki a subjektii, a v ramci moZnosti
téZ informace pozadované Interpolem k vydani zvlaStniho oznameni
(,Special Notice);

(iii) predloZit co nejpodrobnéjsi popis diivodi k zarazeni na seznam, ktery
bude zahrnovat konkrétni informace, kterymi je podloZeno rozhodnuti,
Ze osoba nebo subjekt spliiuje prislusna urcujici kritéria (konkrétni
urcujici kritéria podle jednotlivych rezoluci Rady bezpecnosti viz oddil
E), upresnéni povahy informaci, podklady nebo doklady, které lze
poskytnout, a podrobnosti o pripadném napojeni osoby navrzené
k ur€eni na osobu nebo subjekt, které jsou jiz urCeny. Na Zadost by mélo
byt moZno popis divodi zpiistupnit s vyjimkou casti, které clenska
zemeé oznaci vyboru dle rezoluce ¢. 1267 za diivérné; a

(iv) oznamit, zda mlZe byt zverejnéno jejich postaveni jakozto zemé, ktera
osobu nebo subjekt urcila.

Pfi navrhovani jmen vyboru dle rezoluce ¢. 1988 k zarazeni na sank¢ni
seznam vUci Talibanu podle rezoluce ¢. 1988 (2011) a na ni navazujicich
rezoluci by zemé mély:

(i) pouZivat postupy a standardni formulare pro zarazeni na seznam
prijaté vyborem dle rezoluce ¢. 1988;

(ii) poskytnout co nejvice relevantnich informaci o navrhovaném jméné,
zejména dostatek informaci k identifikaci, které umoZni presné a jisté
ztotoznéni jednotlivci, skupin, podniki a subjektii, a v ramci moZnosti
téZ informace poZadované Interpolem k vydani zvlastniho oznameni
(,Special Notice“); a

(iii) predloZit co nejpodrobnéjsi popis diivodi k zatazeni na seznam, ktery
bude zahrnovat konkrétni informace, kterymi je podloZeno rozhodnuti,
Ze osoba nebo subjekt spliiuje prislusna urcujici kritéria (konkrétni
urcujici kritéria podle jednotlivych rezoluci Rady bezpecnosti viz oddil
E), upresnéni povahy informaci, podklady nebo doklady, které lze
poskytnout, a podrobnosti o pripadném napojeni osoby navrhované
k urceni na osobu nebo subjekt, které jsou jiz urCeny. Na Zadost by mélo
byt mozZno popis divodl zpristupnit s vyjimkou casti, které clenska
zemé oznaci vyboru dle rezoluce ¢. 1988 za divérné.

Z4ada-li zemé jinou zemi, aby uskuteénila kroky ke zmrazen{ zdrojti iniciované
na zakladé mechanismii, vychazejicich z rezoluce ¢. 1373 (2001), méla by tato
iniciujici zemé poskytnout co nejvice podrobnosti o navrhovaném jméné,
zejména pak dostatek informaci k identifikaci, které umozni presné a jisté
ztotoznéni osob a subjektd, a konkrétni informace, kterymi je podloZeno
rozhodnuti, Ze osoba nebo subjekt spliiuje prislusna kritéria pro urceni
(konkrétni urcujici kritéria podle jednotlivych rezoluci Rady bezpecnosti viz
oddil E).

Zemé by mély zavést takové mechanismy, aby mohly postupovat ex parte
proti osobé nebo subjektu, které byly identifikovany a jejichZ (navrzeni k)
urceni se zvazuje.
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ZMRAZOVANI A ZAKAZ NAKLADANI S FINANCNiIMI PROSTREDY NEBO JINYMI
AKTIVY URCENYCH OSOB A SUBJEKTU

Zemé maji povinnost neprodlené provést cilené financni sankce proti osobam a
subjektiim uré¢enym vyborem dle rezoluce ¢. 1267 a vyborem dle rezoluce ¢. 1988
(v pripadé rezoluce ¢. 1267 (1999) vCetné navazujicich rezoluci), pokud tyto
vybory jednaji v rdmci mandatu podle kapitoly VII Charty OSN. V pripadé rezoluce
¢. 1373 (2001) jsou zemé povinny zmrazit zdroje a zakazat nakladani s finan¢nimi
prostiredky nebo jinymi aktivy ur¢enych osob a subjektd a zakazat nakladani s nimi
neprodlené po urceni téchto osob nebo subjektii na (nad)narodni drovni, at' z jejich
iniciativy nebo na Zadost jiné zemé, pokud dozadana zemé dojde v souladu
s prislusnymi pravnimi zdsadami k zavéru, Ze pozadované urceni je podloZeno
dostatecnymi diivody nebo nalezitymi informacemi zakladajicimi podezieni nebo
domnénku, Ze osoba navrZena k urceni spliiuje kritéria pro urceni podle rezoluce
¢. 1373 (2001) uvedena v oddile E.

Zemé by mély stanovit nezbytnou zakonnou pravomoc a ur€it prislusné
vnitrostatni organy odpovédné za uplatiiovani a vymahani cilenych financ¢nich
sankci v souladu s nasledujicimi standardy a postupy:

(a) Zemél® by mély poZadovat, aby vSechny fyzické a pravnické osoby v zemi
neprodlené a bez predchoziho ozndmeni zmrazily finan¢ni prostredky nebo
jina aktiva urc¢enych osob a subjektii. Tato povinnost by se méla vztahovat na
vSechny finan¢ni prostredky nebo jina aktiva vlastnéné nebo kontrolované
urcenou osobou nebo subjektem, nikoli pouze na finan¢ni prostiedky nebo
jina aktiva, které lze spojit s konkrétnim teroristickym ¢inem, jeho pripravou
nebo hrozbou, dale na finan¢ni prostredky nebo jinad aktiva, které urcené
osoby nebo subjekty samostatné nebo spole¢né primo ¢i neprimo vlastni
nebo kontroluji, na finan¢ni prostredky nebo jina aktiva plynouci nebo
vytvorené zfinan¢nich prostredkii nebo jinych aktiv, které urcené osoby
nebo subjekty primo ¢i neprimo vlastni nebo kontroluji, jakoZ i na finan¢ni
prostiedky nebo jina aktiva osob a subjektl jednajicich jménem nebo na
pokyn urcenych osob nebo subjektt.

(b) Zemé by mély zakazat svym obcanlim nebo fyzickym a pravnickym osobam
ve své jurisdikci poskytnout financni prostiredky nebo jind aktiva,
hospodarské zdroje nebo financ¢ni ¢i jiné souvisejici sluzby primo ¢i nepiimo
k samostatnému ¢i spolecnému uziti ve prospéch urcenych osob a subjekt,
subjektii pfimo ¢i neprimo vlastnénych nebo kontrolovanych uréenymi
osobami nebo subjekty a osob a subjektii jednajicich jménem nebo na pokyn
urcenych osob nebo subjektli, pokud se tak nestane na zakladé povoleni,
opravnéni nebo ozndmeni vsouladu s prisluSnymi rezolucemi Rady
bezpecnosti (viz oddil E niZe).

10

V pripadé Evropské unie (EU), jez je ve smyslu doporuceni 6 nadnarodni jurisdikci, se pravo EU
uplatiiuje nasledovné: aktiva urcenych osob a subjektli je zmrazeno podle narizeni EU ve znéni
pozdéjsich prredpisti. Clenské zemé& EU mohou pFijmout dodate¢na opatieni za ti¢elem zmrazeni a
vSechny fyzické a pravnické osoby v EU musi toto zmrazeni respektovat a ur€enym osobam a
subjektiim nezpristupnit Zadné financ¢ni prostiedky.
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(c) Zemé by mély mit mechanismy, kterymi finan¢nim institucim a DNFBP
neprodlené po prijeti daného opatieni oznami urceni osob a subjektli a
poskytnou jasné pokyny - zejména finanCnim institucim a jinym osobam
nebo subjektiim vcetné DNFBP, které drZi predmétné financni prostiedky
nebo jina aktiva - ohledné povinnosti prijmout kroky na zakladé
mechanismi zmrazeni zdroju.

(d) Zemé by mély pozadovat, aby finan¢ni instituce a DNFBP1! oznamovaly
prislusnym orgdnim zmrazeni financnich prostredkli nebo prijeti krokt
v souladu s pozadavky prislusnych rezoluci Rady bezpecnosti, véetné pokust
o provedeni transakci, a zajistit, aby prislusné organy tyto informace ucinné
vyuzily.

(e) Zemé by mély prijmout uc€innd opatfeni na ochranu prav tietich osob
jednajicich v dobré vire pri plnéni povinnosti podle doporucenti 6.

VYNETi ZE SEZNAMU, ZRUSENi ZMRAZENI A ZPRiISTUPNENi ZMRAZENYCH
FINANCNICH PROSTREDKU NEBO JINYCH AKTIV

Zemé by meély vypracovat a uplatnovat verejné zndmé postupy k predkladani
zadosti o vynéti ze seznamu Radé bezpecnosti v pripadé osob a subjektl ur¢enych
rezoluci ¢. 1267 (1999) a na ni navazujicich rezoluci, pokud podle nazoru dané
zemé nespliiuji nebo prestaly spliiovat Kritéria pro urceni. Jakmile vybor dle
rezoluce €. 1267 nebo vybor dle rezoluce ¢. 1988 vyjme osobu nebo subjekt ze
seznamu, povinnost zmrazeni zdrojii prestava platit. V pripadé zadosti o vynéti
osob spojenych se siti Al-Kajda by uvedené postupy a kritéria mély byt v souladu
s postupy prijatymi vyborem dle rezoluce ¢. 1267 podle rezoluci Rady bezpec¢nosti
¢.1730(2006),1735(2006),1822 (2008), 1904 (2009), 1989 (2011) a pripadnych
navazujicich rezoluci. V pripadé Zadosti o vynéti osob spojenych s Talibanem a
souvisejicimi hrozbami pro mir, bezpecnost a stabilitu Afghanistanu by tyto
postupy a kritéria mély byt v souladu s postupy prijatymi vyborem dle rezoluce
¢. 1988 podle rezoluci Rady bezpecnosti ¢. 1730 (2006), 1735 (2006), 1822
(2008), 1904 (2009), 1988 (2011) a pripadnych navazujicich rezoluci.

V pripadé osob a subjekti urcenych podle rezoluce ¢. 1373 (2001) by zemé mély
mit stanovenu prisluSnou zakonnou pravomoc a postupy nebo mechanismy
k vynéti osob a subjektli, které prestaly spliiovat kritéria pro urceni, a ke zruSeni
zmrazeni jejich finan¢nich prostiedkd nebo jinych aktiv. Zemé by rovnéz mély
zavést postupy, které by na Zadost umoziovaly pfezkum rozhodnuti o urceni pred
soudem nebo jinym nezavislym prislusnym organem.

V zajmu osob nebo subjektl se stejnym nebo podobnym jménem jako urcené
osoby nebo subjekty, které jsou omylem dotéeny mechanismem zmrazeni zdrojt
(tj. faleSné pozitivni), by zemé mély vypracovat a uplatnovat verejné znamé
postupy Kk rychlému zruseni zmrazeni finan¢nich prostredkii nebo jinych aktiv
téchto osob nebo subjektl po ovéreni, Ze dana osoba nebo subjekt neni urcenou
osobou nebo urcenym subjektem.

11
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Pokud zemé urci, Ze finan¢ni prostiedky nebo jina aktiva osob a subjektl uréenych
Radou bezpecnosti nebo nékterym z prislusnych sankc¢nich vybort jsou nezbytné
pro thradu zakladnich vyloh, urcitych druhti poplatkd, naklad a vydaji nebo
mimoradnych vydajli, mély by povolit piistup k témto finanénim prostiredkiim
nebo jinému majetku vsouladu spostupy stanovenymi vrezoluci Rady
bezpecnosti ¢. 1452 (2002) a pripadnych navazujicich rezolucich. Ze stejnych
divodd by zemé mély povolit piistup kfinan¢nim prostiedkim nebo jinym
aktiviim, pokud je zmrazeni zdroji uplatnéno na urcené osoby a subjekty na
(nad)narodni drovni podle rezoluce ¢. 1373 (2001) a podle vymezeni rezoluce
¢. 1963 (2010).

Zemé by mély zavést mechanismus, jehoZ prostrednictvim miiZe urcena osoba
nebo subjekt vznést namitku proti svému urcCeni scilem jeho prezkumu
prislusSnym organem nebo soudem. Pokud jde o zafazeni na sank¢ni seznam viici
siti Al-Kajda, mély by zemé informovat urcené osoby a subjekty o existenci uradu
ombudsmana OSN, ktery podle rezoluce ¢. 1904 (2009) prijima Zadosti o vynéti ze
seznamu.

Zemé by mély zavést mechanismy pro ozndmeni vynéti ze seznamu a zrusSeni
zmrazeni zdroji finanénimu sektoru a DNFBP neprodlené po prijeti takového
opatieni a k poskytnuti odpovidajicich pokynti - zejména finan¢nim institucim a
jinym osobam nebo subjektlim vcéetné DNFBP, které drzi predmétné financni
prostfedky nebo jind aktiva - ohledné jejich povinnosti respektovat vynéti ze
seznamu nebo zruSeni zmrazeni zdroju.

KRITERIA OSN PRO ZARAZENI NA SEZNAM

Kritéria pro urceni vymezena v prislusnych rezolucich Rady bezpec¢nosti OSN jsou
tato:

(a) Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1267 (1999) a 1989 (2011) a jejich navazujici
rezolucel?:

(i) osoba nebo subjekt, které se podileji na financovani, planovani,
podpore, pripravé nebo pachani ¢inli nebo jednani sité Al-Kajda nebo
jeji bunky, priclenéné osoby, odnoZe nebo odvozené skupiny, spole¢né
s nimi, jejich jménem, v jejich prospéch nebo na jejich podporu, dale na
dodavkach, prodeji nebo dopravé zbrani a souvisejiciho materialu
komukoli z nich, na ziskavani ¢leni pro kohokoli z nich nebo na jiné
formé podpory ¢inii nebo jednani kohokoli z nich13; nebo

12

13

Doporuceni 6 se vztahuje na vSechny soucasné a budouci rezoluce navazujici na rezoluci ¢. 1267
(1999). V dobé vydani téchto Vysvétlivek (inor 2012) patrily mezi rezoluce navazujici na rezoluci
€. 1267 (1999) tyto rezoluce: rezoluce ¢. 1333 (2000), 1367 (2001), 1390 (2002), 1455 (2003), 1526
(2004), 1617 (2005), 1735 (2006), 1822 (2008), 1904 (2009), 1988 (2011) a 1989 (2011).
Odstavec 2 rezoluce €. 1617 (2005) dale definuje kritéria pro termin ,byt spojen” se siti Al-Kajda
nebo Usamou bin Ladinem.
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(b)

(c)

(ii)

podnik pfimo ¢i nepfimo vlastnény nebo kontrolovany ur¢enou osobou
nebo urCenym subjektem na zakladé odst. 13 pismene a) bodu i) nebo
osobami jednajicimi jejich jménem nebo na jejich pokyn.

Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1267 (1999) a 1988 (2011) a na ni navazujici
rezoluce:

()

(ii)

osoba nebo subjekt, které se podileji na financovani, planovani,
podpore, pripravé nebo pachani ¢inli nebo jednani urcenych osob a
subjektli a jinych osob, skupin, podnikii a subjekti spojenych
s Talibanem a predstavujicich hrozbu pro mir, stabilitu a bezpecnost
Afghanistanu, spole¢né s nimi, jejich jménem, v jejich prospéch nebo na
jejich podporu, dale na dodavkach, prodeji nebo dopravé zbrani a
souvisejictho materidlu komukoli znich, na ziskavani ¢lenti pro
kohokoli z nich nebo na jiné formé podpory ¢inii nebo jednani kohokoli
z nich; nebo

podnik pfimo ¢i neptfimo vlastnény nebo kontrolovany osobou nebo
subjektem urcenymi na zakladé odst. 13 pismene b) bodu i) nebo
osobami jednajicimi jejich jménem nebo na jejich pokyn.

Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001):

(1)

(ii)

(iii)

osoba nebo subjekt, které spachaji nebo se pokusi spachat teroristicky
¢in, nebo které se podileji na spachani teroristického cinu ¢i mu
napomahaji;

subjekt pfimo ¢i nepiimo vlastnény nebo kontrolovany osobou nebo
subjektem urcenymi na zakladé odst. 13 pismene c) bodu i); nebo

osoba nebo subjekt jednajici jménem nebo na pokyn osoby nebo
subjektu urcenymi na zakladé odst. 13 pismene c) bodu i).
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 7
(CILENE FINANCNI SANKCE TYKAJICI SE PROLIFERACE)

A.

z

CIL

Doporuceni 7 vyZaduje, aby zemé provadély cilené finan¢ni sankcel4 k dodrzeni
rezoluci Rady bezpecnosti OSN, které vyzaduji, aby zemé neprodlené zmrazily
finan¢ni prostiedky nebo jina aktiva a zajistily, aby Zadné finan¢ni prostiedky nebo
jina aktiva nebyly ddna k dispozici a ve prospéch osob!> nebo subjektd urcenych
Radou bezpecnosti OSN podle kapitoly VII Charty OSN v souladu s rezolucemi
Rady bezpecnosti, které se tykaji prevence a potirani financovani proliferace.16

Je treba zdiiraznit, Ze Zadny z pozadavki doporuceni 7 nema nahradit jina opatteni
nebo povinnosti, které jsou jiz uloZeny v oblasti nakladani s finan¢nimi prostredky
nebo jinymi aktivy v kontextu trestniho, ob¢anského nebo spravniho Settfeni nebo
tizeni, jak vyZaduji mezinarodni smlouvy nebo rezoluce Rady bezpecnosti tykajici
se nesiteni zbrani hromadného niceni.l” doporuceni 7 se soustiedi na preventivni
opatfeni, ktera jsou nezbytna a specificka pro zastaveni toku financnich
prostiedkli nebo jiného majetku Siritelim zbrani hromadného ni¢eni nebo na
podporu Sitfeni téchto zbrani a vyuziti financ¢nich prostredkd nebo jinych aktiv
Siriteli nebo na podporu proliferace, jak vyzaduje Rada bezpecnosti OSN.

URCENI

Urceni provadi Rada bezpecnosti v prilohach k prislusnym rezolucim nebo vybory
Rady bezpelnosti zrizené na zakladé téchto rezoluci. Neexistuje konkrétni
povinnost uloZena ¢lenskym zemim OSN, aby navrhy na urceni predkladaly Radé

14

15
16

17

Doporuceni 7 se zaméfuje na cilené finan¢ni sankce. Je vSak tfeba poznamenat, Ze prislusné rezoluce
Rady bezpecnosti OSN jsou mnohem Sirsi a predepisuji i jiné druhy sankci (napr. zakaz cestovani) a
jiné druhy financnich opatfeni (napf. zakaz financovani urcitych cinnosti a pozadavky na
obezretnost). Pokud jde o jiné druhy finan¢nich opatreni, FATF vydal nezavazné pokyny, které
mohou jednotlivé jurisdikce pii provadéni prislusnych rezoluci Rady bezpec¢nosti OSN zohlednit.
Pokud jde o cilené finan¢ni sankce tykajici se financovani proliferace, vydal FATF také nezavazné
pokyny, které mohou jurisdikce p¥i provadéni prislusnych rezoluci Rady bezpecnosti OSN zohlednit.
Fyzicka nebo pravnicka osoba.

Doporuceni 7 se vztahuje na vSechny stavajici rezoluce Rady bezpecnosti ukladajici cilené financ¢ni
sankce tykajici se financovani proliferace, jejich budouci navazujici rezoluce a ptripadné budouci
rezoluce Rady bezpecnosti ukladajici cilené finan¢ni sankce v souvislosti s financovanim proliferace.
V dobé vydani této Vysvétlivky (Cerven 2017) patrily mezi rezoluce Rady bezpecnosti ukladajici
cilené finan¢ni sankce tykajici se financovani proliferace tyto rezoluce: rezoluce ¢. 1718 (2006), 1874
(2009), 2087 (2013), 2094 (2013), 2270 (2016), 2321 (2016) and 2356 (2017). Rezoluce 2231
(2015), kterd potvrzuje Spoletny Komplexni Akcéni Plan (Joint Comprehensive Plan of Action -
JCPOA), ukondila véechna ustanoveni rezoluci tykajicich se Iranu a financovani $iteni zbrani, véetné
1737 (2006),1747 (2007), 1803 (2008) a 1929 (2010), ale stanovila zvlastni omezeni Cetné cilenych
finan¢nich sankci. To sniZuje sankce jako soucast postupného ptistupu s reciproénimi zavazky
schvalenymi Radou bezpecnosti. Den plnéni JCPOA byl dne 16. ledna 2016.

Na zakladé pozadavk® stanovenych napi. ve Smlouvé o nesiteni jadernych zbrani, Umluvé o zdkazu
biologickych a toxinovych zbrani, Umluvé o chemickych zbranich a rezoluci Rady bezpe¢nosti ¢. 1540
(2004) a 2235 (2016). Tyto povinnosti existuji samostatné a nezavisle na povinnostech stanovenych
doporucenim 7 a jeho Vysvétlivkou.
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bezpecnosti nebo prislusnym vyboriim Rady bezpecnosti. V praxi jsou vSak Rada
bezpecnosti nebo prislusné vybory na Zadostech ¢lenskych zemi o ur€eni primarné
zavislé. Rezoluce Rady bezpecnosti €. 1718 (2006) stanovi, Ze prislusny vybor vyda
pokyny, které mohou byt nezbytné k usnadnéni provadéni opatieni uloZenych
timto usnesenim a naslednymi usnesenimi. Rezoluce 2231 (2015) stanovi, Ze Rada
bezpecnosti provede potrebna prakticka opatieni k tomu, aby piimo vykonavala
ukoly spojené s provadénim rezoluce.

Zemé by mohly zvazit stanoveni pravomoci a u¢innych postupt nebo mechanismi
k navrhovani osob a subjekti Radé bezpecnosti k urc¢eni v souladu s prislusSnymi
rezolucemi Rady bezpeclnosti, které ukladaji cilené financ¢ni sankce v oblasti
financovani proliferace. V tomto sméru by zemé mohly zvazit tyto otazky:

(a) Stanoveni prislusného organu (organti) v moci vykonné nebo soudni
odpovédného za:

(i) podavani navrhi sank¢nimu vyboru dle rezoluce ¢. 1718 k urceni osob
nebo subjekti, které splnuji konkrétni kritéria pro urceni stanovena
vrezoluci ¢. 1718 (2006) a navazujicich rezolucich!8, pokud se dany
organ rozhodne tak ucinit a domniva se, Ze ma dostatecné dikazy
k doloZeni urcujicich kritérii (konkrétni urcujici kritéria podle
prislusnych rezoluci Rady bezpecnosti viz oddil E); a

(ii) podavani navrhii Radé bezpectnosti k urceni osob nebo subjekti, které
splnuji kritéria pro urceni stanovena vrezoluci ¢. 2231 (2015) a
navazujicich rezolucich, pokud se dany organ rozhodne tak ucinit a
domniva se, Ze ma dostatecné dikazy k dolozeni urcujicich kritérii
(konkrétni wurCujici kritéria podle prisluSnych rezoluci Rady
bezpecnosti viz oddil E).

(b) Zavedeni mechanismu (mechanismi) k identifikaci cilti pro urceni na zakladé
urcujicich kritérii stanovenych v rezolucich ¢. 1718 (2006) a 2231 (2015) a
na né navazujicich rezolucich a jakychkoli budoucich navazujicich rezoluci
(konkrétni urcujici kritéria podle prislusnych rezoluci Rady bezpecnosti viz
oddil E). Pomoci téchto postupli by mélo byt stanoveno, v souladu
s prislusnymi (nad)narodnimi zdsadami, zda existuji dostatecné divody
nebo nalezité informace k podani navrhu na urceni.

(c) Stanoveni zdkonné pravomoci a postupti nebo mechanismii ke shromazdéni
nebo vyzadani co nejvice informaci od vSech relevantnich zdrojt za ucelem
identifikace osob a subjektl, které na zakladé dostatecnych diivodd nebo
nalezitych informaci zakladajicich podezreni nebo domnénku, spliuji
urcujici kritéria podle prisluSnych rezoluci Rady bezpecnosti.

(d) Zohlednéni kritérii v oddile E této vysvétlivky, rozhoduji-li se, zda podaji
navrh na urceni ¢i nikoli. U navrhi na urceni prislusny organ kazdé zemé

18
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Doporuceni 7 se vztahuje na vSechny stavajici a budouci rezoluce navazujici na rezoluci ¢. 1718
(2006). V dobé vydani této Vysvétlivky (Cerven 2017) patrily mezi rezoluce navazujici na rezoluci
€. 1718 (2006) tyto rezoluce: rezoluce ¢. 1874 (2009), rezoluce 2087 (2013), rezoluce 2094 (2013),
rezoluce 2270 (2016), rezoluce 2321 (2016) a rezoluce 2356 (2017).
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uplatiiuje pravni standardy vlastniho pravniho systému s ptihlédnutim
klidskym pravim, respektovani pravniho stitu a uzndni prav nevinnych
tretich stran.

(e) Navrhuji-li jména sankénimu vyboru 1718 na zakladé rezoluce ¢. 1718
(2006) a na ni navazujicich rezoluci nebo Radé bezpecnosti na zakladé
rezoluce ¢. 2231 (2015) a jakychkoli budoucich na ni navazujicich rezoluci,
poskytnuti co nejvice podrobnosti o:

(i) navrhovaném jménu, zejména dostatek informaci k identifikaci, které
umozni presné a jisté ztotoZnéni osob a subjekti; a

(ii) konkrétnich informacich, jimiZ je podloZeno rozhodnuti, Ze osoba nebo
subjekt spliuji prislusna urcujici kritéria (konkrétni urcujici kritéria
podle prislusnych rezoluci Rady bezpecnosti viz oddil E).
(f) Zavedeni takovych mechanismt, aby mohly v ptipadé€ potieby postupovat ex
parte proti osobé nebo subjektu, které byly identifikovany a jejichZ urceni se
zvazuje.

ZMRAZOVANI A ZAKAZ NAKLADANI S FINANCNiMI PROSTREDY NEBO JINYMI
AKTIVY URCENYCH OSOB A SUBJEKTU

Zemé jsou povinny neprodlené provést cilené finan¢ni sankce vici osobam
a subjektlim urc¢enym:

(a) Radou bezpecnosti v ptripadé rezoluce ¢. 1718 (2006) a na ni navazujicich
rezoluci v ramci priloh k témto rezolucim, nebo Sankénim vyborem Rady
bezpecnosti dle rezoluce ¢. 171819 a

(b) Radou bezpeclnosti v pripadé rezoluce ¢. 2231 (2015) a jakychkoli budoucich
na ni navazujicich rezoluci,

pokud tyto vybory jednaji na zdkladé mandatu podle kapitoly VII Charty OSN.

Zemé by mély stanovit nezbytnou zakonnou pravomoc a urcit piislusné
vnitrostatni organy odpovédné za uplatiiovani a vymahani cilenych finan¢nich
sankci v souladu s nasledujicimi standardy a postupy:

(a) Zemé?2® by mély poZadovat, aby vSechny fyzické a pravnické osoby v zemi
neprodlené a bez predchoziho oznadmeni zmrazily finan¢ni prostiedky nebo
jina aktiva urcenych osob a subjektti. Tato povinnost by se méla vztahovat na
vSechny finan¢ni prostfedky nebo jina aktiva, které urcené osoby nebo

19

20

Jak je uvedeno v rezoluci 2270 (2016) (OP32) toto se rovnéz uplatni na subjekty vlady Korejské
lidové demokratické republiky nebo Strany pracujicich Korey, které zemé urcily jako subjekty
spojené s korejskym nukledrnim nebo balistickym programem nebo dal$imi ¢innostmi zakazanymi
rezoluci ¢. 1718 (2006) a na ni navazujicich rezoluci.

V pripadé Evropské unie (EU), kterou FATF pro tucely doporuceni 7 povaZuje za nadnarodni
jurisdikci, jsou aktiva urcenych osob a subjektli zmrazena podle rozhodnuti Rady a natizeni Rady (ve
znéni pozd&j$ich predpisti) v ramci Spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky EU. Clenské zemé EU
mohou prijmout dodatec¢na opatreni za icelem zmrazeni a vSechny fyzické a pravnické osoby v EU
musi toto zmrazeni respektovat a ur¢enym osobam a subjektiim nezpfistupnit Zadné financ¢ni
prostiedky.
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subjekty vlastni nebo kontroluje, nikoli pouze na ty, které lze spojit
s konkrétnim ¢inem Sifeni zbrani hromadného niceni, jeho pripravou nebo
hrozbou, dale na finan¢ni prostredky nebo jina aktiva, které urcené osoby
nebo subjekty samostatné nebo spolecné primo ¢i neprimo vlastni nebo
kontroluji, na finan¢ni prostredky nebo jina aktiva plynouci nebo vytvorené
z finan¢nich prostredkii nebo jinych aktiv, které urcené osoby nebo subjekty
primo ¢i neprimo vlastni nebo kontroluji, jakoZ i na finan¢ni prostredky nebo
jina aktiva osob a subjekti jednajicich jménem nebo na pokyn urcenych osob

nebo subjekt.

(b) Zemé by mély zajistit, aby jejich obcané a fyzické nebo pravnické osoby na
jejich tizemi nemohli zpristupnit finan¢ni prostifedky nebo jina aktiva
urcenym osobam nebo subjektim nebo v jejich prospéch, pokud se tak
nestane na zakladé povoleni, opravnéni nebo oznameni v souladu
s prislusnymi rezolucemi Rady bezpecnosti (viz oddil E nize).

(c) Zemé by mély mit mechanismy, kterymi finan¢nim institucim a DNFBP
neprodlené po prijeti daného opatfeni oznami urcené osoby a subjekty a
poskytnou jasné pokyny - zejména financnim institucim a jinym osobam
nebo subjektim vcetné DNFBP, které mohou mit vdrzeni predmétné
finan¢ni prostredky nebo jind aktiva - ohledné povinnosti postupovat na
zakladé zmrazovacich mechanismi.

(d) Zemé by mély poZzadovat, aby finan¢ni instituce a DNFBP21 oznamovaly
prisluSnym orgadnim zmrazend aktiva nebo prijaté kroky v souladu
s pozadavky prislusnych rezoluci Rady bezpecCnosti, vcéetné pokusi o
provedeni transakci, a zajistit, aby prislusné organy tyto informace ucinné
vyuzily.

(e) Zemé by meély prijmout Gcinna opatfeni na ochranu prav tretich stran
jednajicich v dobré vire pii plnéni povinnosti podle doporuceni 7.

(f) Zemé by mély prijmout vhodna opatreni ke sledovani a zajiSténi, Ze finan¢ni
instituce a DNFBP dodrzuji piislusné zdkony a vymahatelnd opatreni
upravujici povinnosti podle doporuceni 7. Nedodrzeni téchto zakond a
vymahatelnych opatreni by mélo podléhat ob¢anskopravnim, spravnim nebo
trestnim sankcim.

VYNETI ZE SEZNAMU, ZRUSENI ZMRAZENI A ZPRISTUPNENi ZMRAZENYCH
FINANCNICH PROSTREDKU NEBO JINYCH AKTIV

Zemé by mély vypracovat a uplatiiovat verejné zndmé postupy k predkladani
Zadosti o vynéti ze seznamu Radé bezpecnosti v pripadé urcenych osob a subjektti,
pokud podle nazoru dané zemé nespliiuji nebo prestaly spliiovat kritéria pro
urceni. Jakmile Rada bezpecnosti nebo prislusny sank¢ni vybor vyjme osobu nebo
subjekt ze seznamu, povinnost zmrazeni aktiv prestava platit. V piipadé rezoluce
1718 (2006) a na ni navazujicich rezoluci, by tyto postupy a kritéria mély byt
v souladu se vSemi platnymi pokyny nebo postupy prijatymi Radou bezpecnosti

21
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Rezoluce Rady bezpecnosti se vztahuji na vSechny fyzické a pravnické osoby v zemi.
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podle rezoluce ¢. 1730 (2006) a pripadnych navazujicich rezoluci, véetné pokynii
nebo postupl v ramci mechanismu kontaktniho mista zrizeného danou rezoluci.
Zemé by mély osobam a subjektiim umoznit podat v kontaktnim misté ziizenému
podle rezoluce ¢. 1730 (2006) Zadost o vynéti ze seznamu nebo by mély informovat
urcené osoby nebo subjekty, aby podaly Zadost pfimo v kontaktnim misté.

V zajmu osob nebo subjektt, které jsou kvili stejnému nebo podobnému jménu
jako urcené osoby nebo subjekty omylem dotteny mechanismem zmrazeni zdroji
(tzn., jsou ,faleSné pozitivni“), by zemé mély vypracovat a provadét verejné znamé
postupy k v€asnému zruseni zmrazeni finan¢nich prostiredkd nebo jinych aktiv
téchto osob nebo subjektli po ovéreni, Ze dana osoba nebo subjekt neni urc¢enou
osobou nebo urcenym subjektem.

Pokud zemé dojdou k zavéru, Ze jsou splnény podminky pro udéleni vyjimky
stanovené v rezoluci ¢. 1718 (2006) a rezoluci ¢. 2231 (2015), mély by povolit
pristup k finan¢nim prostredkiim nebo jinym aktiviim v souladu s postupy v nich
uvedenymi.

Zemé by mély povolit, aby na ucty zmrazené podle rezoluce ¢. 1718 (2006) nebo
rezoluce ¢. 2231 (2015) mohly byt ptipsany uroky nebo jiné prijmy z téchto acti
¢i platby splatné na zakladé smluv, dohod nebo zavazkd, jez vznikly pred dnem,
kdy se dané ucty staly predmétem ustanoveni prislusné rezoluce, za piredpokladu,
Ze se na tyto uroky, jiné prijmy a platby nadale vztahuji uvedend ustanoveni a jsou
zmrazeny.

Zmrazeni zdroji provedené podle rezoluce ¢. 1737 (2006) a pokracujici podle
rezoluce 2231 (2015) nebo provedené podle rezoluce 2231 (2015) nebrani tomu,
aby urCené osoby nebo subjekty provedly platbu splatnou na zakladé smlouvy
uzaviené pred jejich urcenim, pokud:

(a) prisluSné zemé doSly k zavéru, Ze se smlouva netyka zakazanych poloZek,
materidll, zarizeni, zboZi, technologii, pomoci, vzdélavani, finan¢ni pomoci,
investic, zprostfedkovani nebo sluzeb uvedenych v rezoluci 2231 (2015)
nebo nasledujicich rezolucich;

(b) pfrislusné zemé zjistily, Ze platbu pfimo ani nepfimo nepftijme osoba nebo
subjekt opatieni v odstavci 6 prilohy B rezoluce 2231 (2015); a

(c) pftislusné zemé predem podaly ozndmeni Radé bezpecnosti o imyslu provést
nebo prijmout tyto platby nebo pripadné povolit pro tento ucel zruseni
zmrazeni financ¢nich prostredks, jiného finan¢niho majetku nebo
hospodarskych zdroji, a to deset pracovnich dni pred timto povolenim.22

Zemé by meély mit mechanismy pro oznameni vynéti ze seznamu a zruSeni
zmrazeni zdroji finanénimu sektoru a DNFBP neprodlené po prijeti takového
opatfeni a k poskytnuti odpovidajicich pokynii - zejména finan¢nim institucim a
jinym osobam nebo subjektim vcetné DNFBP, které drzi predmétné financni

22

Jsou-li uré¢enymi osobami nebo subjekty finan¢ni instituce, mély by jurisdikce zohlednit pokyn FATF
vydany jako ptiloha k dokumentu Provddéni financnich ustanoveni v rezolucich Rady bezpecnosti OSN
v rdmci boje proti proliferaci, pfijaté v cervnu 2013.
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prostiedky nebo jind aktiva - ohledné jejich povinnosti respektovat vynéti ze
seznamu nebo zruSen{ zmrazeni zdroju.

E. KRITERIA OSN PRO ZARAZENI NA SEZNAM

13.  Kritéria pro urceni vymezena v prislusnych rezolucich Rady bezpecnosti OSN jsou
tato:
(a) Vici KLDR - rezoluce ¢. 1718 (2006), 2087 (2013), 2094 (2013) and 2270

(2016):

(i) osoby nebo subjekty zapojené vprogramu Korejské lidové
demokratické republiky (KLDR) tykajiciho se jadernych zbrani, zbrani
hromadného niceni nebo balistickych strel;

(ii) osoba nebo subjekt poskytujici podporu programu KLDR tykajiciho se
jadernych zbrani, zbrani hromadného nic¢eni nebo balistickych strel,
vCetné prostrednictvim nezakonnych prostiedki;

(iii) osoba nebo subjekt jednajici jménem nebo na pokyn osob nebo
subjektli ur¢enych na zakladé odst. 13 pismene (a) bodu (i) nebo bodu
(ii)23; nebo

(iv) pravnicka osoba nebo subjekt primo ¢i neprimo vlastnény nebo
ovladany osobou nebo subjektem urcenym na zakladé odst. 13
pismene (a) bodu (i) nebo bodu (ii)2%;

(v) osoby nebo subjekty, které napomdahaly vyhybani se sankcim nebo
porusovani ustanoveni rezoluci 1718 (2006) a 1874 (2009);

(vi) osoby nebo subjekty, které prispivaly a prispivaji ke korejskym
programim nebo ¢innostem zakdzanym rezolucemi namirenymi vici
KLDR, nebo k obchazenti jejich ustanoveni, nebo

(vii) subjekt vlady KLDR nebo Korejské strany prace nebo osoba nebo
subjekt jednajici jejich jménem nebo na jejich prikaz nebo subjekt, ktery
vlastni nebo ovladaji, ktery zemé urci jako napojeny na program KLDR
tykajicich se jadernych nebo balistickych raket nebo jinych cinnosti
zakazanych rezoluci ¢. 1718 (2006) a naslednymi rezolucemi.

(b) V@& franu - rezoluce ¢ 2231 (2015):

(i) osoba nebo subjekt podilejici se na ¢innostech franu citlivych z hlediska
Sitreni jadernych zbrani, pfimo spojeny s cinnosti Iranu citlivou z
hlediska sifeni jadernych zbrani nebo poskytujici podporu v rozporu se
zavazKky Irdnu obsaZenymi ve spoletném komplexnim akénim planu
(JCPOA), nebo na vyvoji nosicl jadernych zbrani, véetné ziskavani

23 Finan¢ni prostredky nebo aktiva téchto osob nebo subjektli jsou zmrazeny bez ohledu to, zda je vybor
konkrétné identifikuje. Navic rezoluce 2270 (2016) OP23 zvétSuje rozsah cilenych finan¢nich sankci
podle rezoluce 1718 (2006) tim, Ze je uvaluje na plavidla spole¢nosti Ocean Maritime Management
Company uvedena v ptiloze Il rezoluce ¢. 2270 (2016).

24 Ibid.
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zakdzanych predmétl, zboZi, zarizeni, materidli a technologii
uvedenych v priloze B rezoluce €. 2231 (2015);

osoba nebo subjekt, ktery napomaha urcenym osobam nebo subjektim
ve vyhybani se nebo jednani v rozporu s JCPOA nebo rezoluci ¢. 2231
(2015); a

osoba nebo subjekt jednajici jménem nebo na pokyn osob nebo
subjektii uvedenych v odst. 13 pismenu (b) bodu (i), bodu (ii) a/nebo
bodu (iii) nebo subjektti jimi vlastnénych nebo kontrolovanych.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 8
(NEZISKOVE ORGANIZACE)

A.

55

UvoD

Vzhledem k rozmanitosti pravnich forem, které mohou neziskové organizace (NO)
mit v jednotlivych zemich, FATF pftijala funk¢ni definici NO. Tato definice vychazi
z téch Cinnosti a charakteristik organizace, které ji ohrozuji z hlediska zneuZiti pro
financovani terorismu, a nikoli z pouhé skutec¢nosti, Ze funguje na neziskovém
zakladé. Pro ucely tohoto doporuceni se za NO povazuje pravnickd osoba nebo
pravni subjekt nebo organizace, ktera se primarné zabyva ziskavanim nebo
vyplacenim finan¢nich prostfedki pro ucely napriklad charitativni, ndboZenské,
kulturni, vzdélavaci, spole¢enské nebo komunitni nebo k provadéni jinych forem
dobrocinnosti. AniZ je dotCeno doporucenti 1, toto doporuceni se vztahuje pouze na
ty NO, které spadaji pod tuto definici. Neuplatni se na celou $iii NO.

NO maji stéZejni dlohu ve svétové i narodni ekonomice a v socidlnich systémech.
Jejich prace dopliiuje usili vlad i soukromého sektoru poskytovat zakladni sluzby,
utéchu a nadéji lidem v nouzi po celém svété. FATF uznava zasadni vyznam NO pri
poskytovani téchto diilezitych charitativnich sluzeb, jakoz i obtiZe s poskytovanim
pomoci tém, ktefi jsou v nouzi, ¢asto ve vysoce rizikovych oblastech a oblastech
konfliktli, a schvaluje snahy NO uspokojovat tyto potiteby. FATF rovnéz uznava
zameér a usili dosavadnich NO podporovat transparentnost v ramci jejich operaci a
zabranovat zneuZzivani financovani terorismu, a to i prostfednictvim rozvoje
programi zamérenych na odrazovani od radikalizace a nasilného extremismu.
V probihajici mezindrodni kampani proti financovani terorismu byly zjistény
pripady, kdy teroristé a teroristické organizace vyuZivaji nékteré NO v tomto
odvétvi, aby ziskaly a presunuly finan¢ni prostredky, poskytovaly logistickou
podporu, podporovaly ndbor teroristi nebo jinak podporovaly teroristické
organizace a operace. Také existuji piipady, kdy teroristé vytvareji faleSné charity
nebo se podileji na podvodném ziskavani financi pro tyto ticely. Toto zneuZiti nejen
usnadnuje teroristickou ¢innost, ale také podkopava divéru darci a ohrozuje
samotnou integritu NO. Ochrana neziskovych organizaci pred zneuZivanim
k financovani terorismu je proto kritickou souc¢asti globalniho boje proti terorismu
a nezbytnym krokem k zachovani integrity NO a darcovské komunity. Opatieni
chranici NO pred potencidlnim zneuZivanim k financovani terorismu by méla byt
zaméfena a méla by odpovidat rizikové orientovanému ptistupu. Je také diilezité,
aby byla tato opatreni provadéna zpiisobem, ktery respektuje zavazky zemi podle
Charty OSN a mezinarodniho prava v oblasti lidskych prav.

Nékteré NO mohou byt teroristy zneuzitelné k financovani terorismu z riznych
dtivodi. NO maji diivéru verejnosti, pristup ke znacnym finan¢nim zdrojim a ¢asto
hojné vyuzivaji hotovost. Navic maji nékteré NO celosvétovou piisobnost, ktera jim
umoziuje provadét narodni i mezinarodni projekty a financni transakce, Casto
v oblastech nejvice vystavenych teroristické cinnosti nebo vjejich blizkosti.
Teroristické organizace v radé piipadil vyuzily téchto a dalsich charakteristik NO
kjejich infiltraci a zneuziti financ¢nich prostredki a jejich aktiv k zakryti nebo
podpore teroristické ¢innosti.
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CiLE A OBECNE PRINCIPY

Cilem doporuceni 8 je zajistit, aby NO nebyly zneuzivany teroristickymi
organizacemi: (i) k vydavani se za legalni subjekty; (ii) k vyuZivani legalnich
subjektii jako zastérky pro financovani terorismu, vcetné vyhybani se
zmrazovacim opatfenim; nebo (iii) kutajovdni nebo zastirani, Ze financni
prostredky urcené pro legalni Gcely jsou vyvadény pro teroristické ucely. V této
vysvétlivce je pristup k dosazeni téchto cilli zaloZen na néasledujicich obecnych
principech:

(a)

(b)

(c)

(d)

()

Rizikové orientovany pristup, ktery sméruje opatreni resici zjiSténé hrozby
zneuziti NO k financovani terorismu, je zasadni s ohledem na rozmanitost
jednotlivych narodnich sektord, riznou miru, ve které mohou byt jednotlivé
casti sektoru zranitelné vici zneuziti k financovani terorismu, potiebé
zajistit, aby legitimni charitativni ¢innost i nadale vzkvétala, a to vzhledem
k omezenym zdrojim a organlim schopnym potirat financovani terorismu
v jednotlivych zemich.

Pti rozvijeni narodni reakce na financovani terorismu neziskovym sektorem
je zasadni flexibilita, aby se reakce mohla vyvijet s tim, jak se méni povaha
hrozby financovani terorismu.

Drivéjsi i soucasné zneuzivani NO k financovani terorismu vyZaduje, aby
zemé prijaly acinna a primérena opatieni, ktera by méla odpovidat rizikiim
zjiSténym rizikové orientovanym piistupem.

Cilena opatreni prijata zemémi k ochrané NO pred zneuZitim k financovani
terorismu by neméla naruSovat nebo odrazovat od legitimni charitativni
Cinnosti. Tato opatifeni by méla spiSe podporovat odpovédnost a vytvaret
vétsi diivéru mezi NO, v ramci darcovské komunity a v Siroké verejnosti, Ze
finan¢ni prostredky na dobrocinnost a sluzby se dostanou k legitimnim
prijemctim. Systémy, Kkteré podporuji dosazeni vysokého stupné
odpovédnosti, integrity a diivéry verejnosti ve vedeni a fungovani NO, jsou
nedilnou soucasti zajisténi toho, aby NO nebyly zneuZivany k financovani
terorismu.

Zemé by mély prijmout opatreni k identifikaci NO, které jsou zneuZivany
teroristy nebo teroristickymi organizacemi, nebo je védomé podporuji, a
podniknout vii¢i nim ucinné kroky s ohledem na specifika daného ptipadu.
Zemé by mély cilené predchazet a pripadné stihat financovani terorismu a
jinych forem podpory terorismu. Pokud je u NO zjiSténo podezieni
z financovani terorismu nebo jinych forem podpory terorismu nebo zapojeni
do takovych cinnosti, prioritou musi byt vySetfeni a zastaveni takového
financovani terorismu nebo jeho podpory. Kroky prijaté za timto ucelem by
v rozsahu, vjakém je to rozumné mozné, nemély mit negativni dopad na
nevinné opravnéné prijemce charitativni ¢innosti. Ale tento zajem nemuze
omluvit potfebu prijmout okamZité u¢inné kroky k posileni bezprostredniho
zajmu zastavit financovani terorismu a jiné formy podpory terorismu
poskytované NO.
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(f) Vytvorit vztah spolupridce mezi verejnym, soukromym a neziskovym
sektorem je zasadni k pochopeni rizik NO a strategii zmirnovani rizik,
zvySovani povédomi o rizicich, zvySovani ucinnosti a posilovani schopnosti
bojovat proti financovani terorismu v ramci neziskového sektoru. Zemé by
mély podporovat rozvoj akademického vyzkumu neziskového sektoru a
sdileni informaci vjeho ramci, za dcelem feSeni problémi spojenych
s financovanim terorismu.

C. OPATRENI

5. AniZ jsou dotCeny poZadavky doporuceni 1, protoZe ne vSechny NO jsou
inherentné vysoce rizikové (a nékteré mohou piredstavovat malé nebo viibec Zadné
riziko), zemé by mély urcit, ktera podskupina organizaci spada do FATF definice
NO. Pro toto zjisténi by zemé mély vyuZit vSechny relevantni zdroje informaci
s cilem urcit charakteristiky a typy NO, které by mohly byt kvili jejich aktivitam
nebo charakteristikdm vystaveny riziku zneuzivani financovani terorismu.?s Je
rovnéz dilezité identifikovat povahu hrozeb, kterou predstavuji teroristické
subjekty pro zranitelné NO, a jak teroristické subjekty zneuZzivaji tyto NO. Zemé by
mély prezkoumdvat primérenost opatreni, vCetné zakonl a predpist, které se
tykaji podskupiny NO, které mohou byt zneuzity k financovani terorismu, aby
mohly podniknout primérené a ucinné kroky kreSeni zjisténych rizik. Tyto
prezkumy mohou mit riiznou formu a mohou nebo nemusi byt zpracovany
pisemné. Zemé by rovnéZ mély pravidelné vyhodnocovat sektor pirezkumem
novych informaci o mozné zranitelnosti sektoru vici teroristickym aktivitdm, aby
zajistily ucinné provadéni prijatych opatieni.

6. Existuji rizné zplisoby pristupt k identifikaci, predchazeni a boji proti zneuzivani
NO teroristy. Ale ucinny pristup je ten, ktery zahrnuje vSechny ¢tyri nasledujici
prvky: (a) trvaly dohled, (b) cileny dohled nebo monitorovani zaloZené na rizicich,
(c) tCinné Setfeni a shromaZdovani informaci a (d) t€inné mechanismy pro
mezinarodni spolupraci. Nasledujici opatreni predstavuji ptiklady konkrétnich
krokt, které by zemé mély prijmout s ohledem na kazdy z téchto prvki, aby
chranily NO pred potencialnim zneuZivanim financovani terorismu.

4

(a) Trvalé Sifeni osvéty ohledné problematiky financovani terorismu

(i) Zemé by mély mit jasnou strategii podpory transparentnosti, integrity
a divéry verejnosti ve spravu a rizeni vsech NO.

(i) Zemé by mély podporovat a realizovat informacni a vzdélavaci
programy s cilem zvysit a prohloubit povédomi mezi NO i v darcovské
komunité o mozné zranitelnosti neziskovém sektoru vuci riziku
zneuziti k financovani terorismu a o riziku financovani terorismu a
opatfenich, ktera NO mohou prijmout, aby se chranily pred takovym
zneuzitim.

25 Takové informace mohou poskytnout napiiklad organy dohledu, danova sprava, financni

zpravodajska jednotka, darcovské organizace nebo organy c¢inné v trestnim rizeni a zpravodajské
sluzby.
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(iii) Zemé by mély s NO pracovat na vyvoji a upifesnéni nejlepsi praxe jak se
vyporadat s riziky a zranitelnosti vii¢i financovani terorismu, a tak je
chranit pred zneuZitim k financovani terorismu.

(iv) Zemé by mély NO podporovat, aby provadély transakce
prostrednictvim regulovanych finan¢nich kanali kdekoli je to mozné,
pti védomi rozdilnych moznosti finan¢nich sektorii v riznych zemich a
oblastech, kde existuji naléhavé humanitarni potreby a nouze.

Cileny rizikové orientovany dohled nebo kontrola NO

Zemé by mély prijmout kroky k podpote ticinného dohledu nebo kontroly.
Pristup typu ,jednoho méritka pro vSechny“ je neslucitelny s radnym
uplatnovanim rizikové orientovaného pristupu, jak je stanoveno
v doporuceni 1 standard(i FATF. V praxi by zemé mély byt schopny prokazat,
Ze se na NO ohroZené zneuzitim k financovani terorismu vztahuji rizikové
orientovand opatfeni. Je rovnéZz mozné, Ze stavajici regulatorni nebo jina
opatfeni dostate¢né rteSi existujici riziko financovani terorismu pro
neziskovy sektor v dané zemi, presto by rizika financovani terorismu pro toto
odvétvi méla byt pravidelné prezkoumavana. Odpovédné organy by mély
kontrolovat soulad NO s poZadavky tohoto doporuceni vcetné uplatnéni
rizikové orientovanych opatieni, kterd se na né vztahuji.26 Odpovédné
organy by mély mit mozZnost uloZit NO nebo osobdm jednajicim jejich
jménem za prestupky uc¢inné, primérené a odrazujici sankce.2” NiZe je nékolik
prikladii opatieni, kterda by se mohla zcela nebo ¢astecné uplatnit vii¢i NO,
v zavislosti na zjisténych rizicich:
(i) NO mohly podléhat licenci nebo registraci. Tato informace by méla byt
k dispozici prisluSnym orgadnim a méla by byt podporovano jeji
zpristupnéni verejnosti.?8

(ii) NO by mohly mit povinnost uchovavat informace o: (1) ucelu a cilech
svych aktivit; a (2) totoZnosti osoby (osob) ktera vlastni, kontroluje
nebo T1idi jejich cCinnost, vcetné vedoucich pracovnikl, Ccleni
predstavenstva a svéfenskych spravcil. Tyto informace by mohly byt
verejné pristupné bud’ piimo u NO, nebo prostirednictvim odpovédnych
organdt.

(iii) NO by mohly vydavat ro¢ni acetni zavérku, kterd by obsahovala detailni
rozpis prijmu a vydaja.

26

27

28

Vtomto kontextu mohou pravidla a predpisy zahrnovat pravidla a standardy uplatiiované
profesnimi komorami a akredita¢nimi institucemi.

Sankce mohou zahrnovat zmrazeni ctll, odvolani svérenskych spravci, pokuty, odnéti certifikace,
licence nebo registrace. Tim by neméla byt vyloucena moznost soubézného obcanského, spravniho
nebo trestniho fizeni s NO nebo osobami jednajicimi jejim jménem.

Konkrétni pozadavky na licencovani nebo registraci pro ucely boje proti financovani terorismu
nejsou nutné. V nékterych zemich jsou napiiklad NO registrovany u danové spravy a kontrolovany
v souvislosti s moZnosti naroku na vyhodnéjsi datiové podminky (napft. dafiové ulevy nebo vyjimky).
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(c)

(iv)

v)

(vi)

NO by mohly mit nastaveny vhodné kontrolni mechanismy, které by
zajistily, aby byly vSechny finan¢ni prostredky zaneseny v uCetnictvi a
vynaloZeny v souladu s deklarovanym tcelem a cili ¢cinnosti NO.

NO by mohly byt povinny prijmout odpovidajici opatreni k potvrzeni
totoznosti, povérovacich listin a dobrého postaveni prijemci?? a
spolecnikii NO a toho, Ze nejsou zapojeni do zneuzivani a/nebo sami
nevyuzivaji prostredky na dobrocinnost k podpote teroristi nebo
teroristickych organizaci3?. NO by vSak nemély byt povinny provadét
hloubkovou kontrolu klienta. NO by meély prijmout odpovidajici
opatieni pro zdokumentovani totoznosti svych vyznamnych darct a
respektovani divérnosti darcii. Kone¢nym cilem tohoto poZadavku je
zabranit vyuzivani charitativnich prostiedki na financovani a podporu
teroristl a teroristickych organizaci.

NO by mély alespon pét let uchovavat dostate¢né podrobné zaznamy
o vnitrostatnich a mezinarodnich transakcich, aby bylo mozZné ovérit,
Ze financni prostiredky byly pouzity v souladu s ticelem a cili NO, a mélo
by byt zajiSténo, aby tyto informace poskytly prisluSnym organiim,
které ktomu jsou opravnény. To plati i pro informace uvedené
v odstavcich (ii) a (iii) vySe. Tam, kde je to vhodné, mohou byt
verejnosti zpristupnény zdznamy o charitativnich cinnostech a
finan¢nich operacich NO.

Ucinny sbér informaci a vySetiovani

(1)

(ii)

(iii)

(iv)

Zemé by meély vnejvétSi mozné mire zajistit ucinnou spolupraci,
koordinaci a sdileni informaci mezi vS§emi odpovédnymi organy nebo
organizacemi, které maji relevantni udaje o NO.

Zemé by mély disponovat vySetrovateli s odbornymi znalostmi a
schopnostmi pro prosetieni téch NO, u kterych je podezrieni, Ze jsou
zneuzivany teroristy nebo teroristickymi skupinami, nebo je aktivné
podporuji.

Zemé by meély zajistit, aby v ramci vySetfovani byl moZny neomezeny
pristup kinformacim o spravé a rizeni NO (vCetné financnich a
programovych informaci).

Zemé by mély zavést vhodny mechanismus zajistujici, Ze v ptipadé
podezieni nebo primérenych divodl k podezreni, Zze NO: (1) funguje
jako zastérka kziskavani penéz pro teroristickou organizaci; (2) je
vyuzivana jako kanal pro financovani terorismu, vcetné vyhybani se
opatfenim zmrazujicim aktiva, nebo jiné formy teroristické podpory;
nebo (3) zatajuje nebo =zastira podvodné vyvadéni financ¢nich
prostiredki urcenych pro legitimni ucely ve prospéch teroristii nebo

29

Terminem piijemci se rozuméji ty fyzické osoby nebo skupiny fyzickych osob, které prostiednictvim

sluzeb NO dostavaji charitativni, humanitarni ¢i jiné druhy pomoci.

80 To neznameng, Ze se od NO ocCekava, Ze identifikuji kazdou konkrétni osobu, nebot takovy pozadavek
by nebyl vidy moZny a v nékterych pripadech by branil schopnosti NO poskytovat tolik potiebné

sluzby.
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teroristickych organizaci, jsou tyto informace ihned sdileny
srelevantnimi prisluSnymi organy, aby mohla byt provedena
preventivni opatreni nebo zahajeno vySetirovani.

(d) Schopnost u¢inné reagovat na mezinarodni Zadosti o informace o NO, ktera
je predmétem zajmu. V souladu s doporu€enimi o mezinarodni spolupraci by
zemé mély urcit vhodné kontaktni body a postupy, aby byla zajiSténa reakce

7 v

na mezinarodni za

dosti o informace tykajici se konkrétnich NO podezrelych

z financovani terorismu nebo tcasti na jinych formach podpory terorismu.

ZDROJE PRO DOHLED, KONTROLU A VYSETROVANI

Zemé by mély odpovédnym organiim vykonavajicim dohled, kontrolu a Setfeni
v ramci neziskového sektoru poskytnout dostate¢né financni, lidské a technické

zdroje.

Glosar specifickych pojmt pouZitych v tomto doporuceni

Neziskova organizace nebo
NO

znamena pravnickou osobu nebo jiny pravni subjekt nebo
organizaci, jeZ se primarné angazuje v ziskavani nebo
distribuci  finan¢nich  prostfedkli pro charitativni,
naboZenské, kulturni, vzdélavaci, nebo socialni ucely nebo
pro vykonavani jiného typu dobrocinnosti.

Odpovédné organy

znamena prislusné organy vcetné regulatort, danové spravy,
finan¢nich zpravodajskych jednotek, donucovacich organg,
zpravodajskych sluzeb, akredita¢nich uradd a pripadné
v nékterych jurisdikcich profesnich komor.

PfidruZzené neziskové
organizace

zahrnuje zahrani¢ni pobocky mezinarodnich NO a ty NO,
s nimiz byla uzaviena partnerstvi.

Prijemci

se rozumi ty fyzické osoby, nebo skupiny fyzickych osob,
které obdrzi charitativni, humanitarni nebo jinou pomoc
prostiednictvim sluzeb NO.

Zneuiiti pro financovani
terorismu

znamena vyuzivani NO teroristy a teroristickymi
organizacemi k ziskdvani nebo presunu financ¢nich
prostiedki, poskytovani logistické podpory, podpote nebo
usnadnéni naboru teroristli nebo jinou podporu teroristl
nebo teroristickych organizaci a jejich Cinnosti.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 10
(HLOUBKOVA KONTROLA KLIENTA)

A.

1.

HLOUBKOVA KONTROLA KLIENTA A RIZIKO VAROVANI KLIENTA

Pokud pfi vzniku nebo béhem trvani obchodniho vztahu s klientem nebo pri
provadéni prileZitostnych obchodl pojme finan¢ni instituce podezieni, Ze obchody
jsou spojeny s pranim penéz nebo financovanim terorismu, méla by:

(a) béznym zplsobem zjistit a ovérit totoznost3! klienta a skutecného majitele,
at’ jiz stalého nebo prilezitostného, a to bez ohledu na jakékoli vyjimky nebo
stanovené hodnotové prahy, které by jinak platily; a

(b) podatoznamenipodezielého obchodu (OPO) finan¢ni zpravodajské jednotce
(FIU) v souladu s doporucenim 20.

Doporuceni 21 zakazuje finanénim institucim, jejich ridicim organtim, vedoucim
pracovnikiim i zaméstnanctim, aby prozradili, Ze finan¢ni zpravodajské jednotce
bylo poddano OPO nebo souvisejici informace. Existuje riziko, Ze plnénim
povinnosti provést hloubkovou kontrolu klienta (CDD) za téchto okolnosti by
finan¢ni instituce mohla nedmysiné klienta varovat. To, Ze by klient védél o OPO
nebo moZném Setreni, by mohlo ohrozit dalsi kroky k vySetreni podezieni na prani
penéz nebo financovani terorismu.

Proto by finan¢ni instituce, pojmou-li podezieni, Ze obchody jsou spojeny s pranim
penéz nebo financovanim terorismu, mély pri provadéni hloubkové kontroly
klienta zohlednit riziko jeho varovani. Pokud se instituce diivodné domniva, Ze
provedeni hloubkové kontroly tohoto klienta nebo potencialniho klienta varuje,
miuze se rozhodnout hloubkovou kontrolu neprovést a méla by oznamit podezrely
obchod. Instituce by mély zajistit, aby jejich zaméstnanci byli s touto
problematikou obeznameni a pri provadéni hloubkové kontroly postupovali
opatrné.

HLOUBKOVA KONTROLA KLIENTA — OSOBY JEDNAIJICi JMENEM KLIENTA

Pii provadéni opatreni hloubkové kontroly uvedenych v pismenech (a) a (b)
doporuceni 10 by finan¢ni instituce méla rovnéz ovérit, Ze osoba, ktera jedna
jménem klienta, ma k tomuto jednani opravnéni, a méla by zjistit a ovérit jeji
totoZnost.

HLOUBKOVA KONTROLA KLIENTA U PRAVNICKYCH OSOB A JINYCH
PRAVNICH SUBJEKTU

Finan¢ni instituce by mély byt povinny provést pti hloubkové kontrole klienta,
ktery je pravnickou osobou nebo jinym pravnim subjektem 32, zjiSténi a ovéreni

31

32

61

Na spolehlivé nezavislé zdroje, doklady, udaje nebo informace se dale v textu odkazuje jako na
Jidentifika¢ni idaje*“.

V Doporucenich FATF se jinym pravnim subjektem, jako je svérensky fond (nebo obdobny subjekt),
ktery je klientem finan¢ni instituce nebo DNFBP nebo ktery uskutecnilo obchod, rozumi situace, kdy



DOPORUCENI FATF

MEZINARODN{ STANDARDY V BOJI PROTI PRANI PENEZ, FINANCOVAN{ TERORISMU A PROLIFERACE

jeho totoZnosti a rozumét povaze jeho podnikani, véetné vlastnické a ovladaci
struktury. PoZadavky stanovené v pismenech (a) a (b) niZe, tykajici se zjiSténi a
ovéreni totoznosti klienta a skutecného majitele, maji dvoji ucel: za prvé predejit
protipravnimu zneuzZiti pravnickych osob a jinych pravnich subjekti diky zjisténi
dostate¢nych informaci o klientovi, které instituci umoZni radné vyhodnotit riziko
mozného prani penéZ a financovani terorismu ve spojeni s obchodnim vztahem, a
za druhé prijeti vhodnych krokt ke zmirnéni tohoto rizika. JelikoZ se jedna o dva
aspekty téhoZ procesu, jsou tyto pozadavky provazané a vzajemné se prirozené
dopliuji. V této souvislosti by finan¢ni instituce tedy mély byt povinny:

(a) Zjistit a ovérit totoznost klienta. Za béZnych okolnosti by k provedeni tohoto
kroku byly nutné informace tohoto druhu:

(i) jméno, pravni forma a doklad o existenci - ovéfeni lze provést
napriklad pomoci vypisu zobchodniho rejstriku, osvédcenim o
existenci, spolecenskou smlouvou, smlouvou o svéfenském fondu nebo
jinym dokladem od spolehlivého nezavislého zdroje, ktery doklada
jméno, formu a existenci klienta;

(ii) zavazna pravidla upravujici ¢innost pravnické osoby nebo jiného
pravniho subjektu (napft. spole¢enska smlouva a stanovy spolecnosti),
jakoZ i jména prislusnych ¢lent fidicich organi pravnické osoby nebo
jiného pravniho subjektu (napf. reditelti spolecnosti nebo spravci
svérenského fondu);

(iii) adresa sidla, pripadné hlavniho mista podnikani, pokud se lisi.

(b) Identifikovat skute¢né majitele klienta a odpovidajicimi opatrenimi33 ovérit
jejich totoZnost pomoci téchto informaci:

(i) v pripadé pravnickych osob34:

(i.i) zjiSténi totoznosti fyzickych osob, které v konecném disledku
maji v pravnické osobé kontrolni vlastnicky podil3> (pokud
fyzické osoby viibec existuji - protoZze podily mohou byt
rozdéleny tak, Ze neexistuje Zadna fyzicka osoba (jednajici
samostatné nebo spolecné s jinou osobou), ktera by v pravnické
osobé nebo jiném pravnim subjektu vykonavala kontrolu
prostiednictvim vlastnického podilu); a

33

34

35

fyzicka nebo pravnickd osoba, jez je spravcem svérenského fondu, navaze obchodni vztah nebo
uskute¢ni obchod jménem piijemct nebo podle podminek svéfenského fondu. Na tento pripad se i
nadale vztahuji béZné poZadavky na hloubkovou kontrolu klienta, ktery je fyzickou nebo pravnickou
osobou, vCetné odstavce 4 vysvétlivky k doporuceni 10, avSak soucasné téZ dalsi pozadavky tykajici
se svéienského fondu a jeho skute¢ného majitele (dle definice).

Pfi stanoveni, co je pfiméfenym opatienim k ovéreni totoZnosti, by se mélo prihliZet k riziku prani
penéz a financovani terorismu, které klient a obchodni vztah s nim predstavuje.

Opatieni v bodech (i.i) aZ (i.iii) nejsou alternativami, nybrz posloupnymi opatfenimi, kdy se kazdé
nasledujici pouzije, pokud opatieni piedchozi bylo provedeno a skutecny majitel nebyl zjistén.
Kontrolni vlastnicky podil zavisi na vlastnické strukture spolec¢nosti. Mlize byt zaloZen na prahové
hodnoté, tedy napt. osoba vlastnici podil na spole¢nosti ptesahujici urcité procento (napt. 25 %).
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(i.ii) pokud na zakladé informaci podle bodu (i.i) existuje pochybnost,
zda osoba (osoby) skontrolnim vlastnickym podilem jsou
skute¢nymi majiteli, nebo pokud zZadna fyzicka osoba nevykonava
kontrolu prostrednictvim vlastnického podilu, zjiSténi totoZnosti
fyzickych osob (existuji-li), které wvykonavaji kontrolu nad
pravnickou osobou nebo jinym pravnim subjektem jinymi
zpusoby;

(i.iii) neni-li na zakladé bodid (i.i) nebo (i.ii) identifikovana zadna
fyzicka osoba, mély by finan¢ni instituce zjistit a odpovidajicimi
opatfenimi ovérit totoZznost prislusné fyzické osoby v pozici
reditele spolecnosti.

(ii) v pripadé jinych pravnich subjekti:

(ii.i) svérenské fondy - totoznost zakladatele, spravce (spravci),
osoby vykonavajici dohled (existuje-li), prijemcli nebo kategorie
piijemcii36, a jakékoli jiné fyzické osoby, kterd v konecném
dtsledku vykonava skute¢nou kontrolu nad svéfenskym fondem
(téZ prostrednictvim fetézce kontroly/vlastnictvi);

(ii.ii) jiné druhy pravnich subjektli - totoZnost osob v rovnocennych
nebo obdobnych pozicich.

Pokud je klient nebo majitel kontrolniho podilu spole¢nost kotovana na burze a
podléha informacnim povinnostem (podle pravidel burzy, ze zakona nebo jinych
vymahatelnych opatreni), na jejichz zadkladé je zajisténa odpovidajici
transparentnost ohledné skute¢ného majitele, nebo pokud jde o dcefinou
spole¢nost v majoritnim vlastnictvi takové spolecnosti, neni nutné zjistovat a
ovérovat totoznost akcionari nebo skutecného majitele téchto spolecnosti.

Prislusné identifikacni udaje lze ziskat z verejného rejstriku, od klienta nebo
z jinych spolehlivych zdroji.

D. HLOUBKOVA KONTROLA PRIJEMCU V PRIPADE ZIVOTNIHO POJISTENI

6. U zZivotniho pojiSténi nebo jiného pojisténi sinvesticnim prvkem by finanni
instituce mély vedle hloubkové kontroly klienta a skutetného majitele provést téz
hloubkovou kontrolu obmysleného (obmyslenych) podle niZe uvedenych krokd,
jakmile jsou obmysleni zjiSténi nebo urceni:

(a) vpripadé obmyslenych, kterijsou identifikovani jako fyzické nebo pravnické
osoby (i jiné pravni subjekty s konkrétnim jménem - zjisténi jména osoby;

(b) v pripadé obmyslenych, ktefi jsou urceni vlastnosti nebo kategorii (napft.
manzel/manzelka nebo déti v okamZiku pojistné udalosti) nebo jinym
zplUsobem (napf. ze zavéti) - ziskani dostate¢nych informaci o obmysleném,

36 Jestlize jsou ve svérenském fondu obmysleni urceni vlastnosti nebo kategorii, mély by financni
instituce o téchto osobach ziskat dostatek informaci, aby mély jistotu, Ze budou schopny zjistit jejich
totoznost v dobé vyplaty nebo tehdy, zamysli-li obmysleny vznést sviij opravnény narok.
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aby financ¢ni instituce méla jistotu, Ze bude schopna zjistit jeho totoZnost
v dobé vyplaty.

Informace zjisténé podle pismene (a) a/nebo (b) je tfeba zaznamenat a uchovavat
v souladu s ustanovenimi doporuceni 11.

V pripadech uvedenych v odst. 6 pismenech (a) a (b) je tfeba provést ovéreni
totoznosti obmysleného (obmyslenych) v dobé vyplaty.

KdyZz se finan¢ni instituce rozhoduje, zda ma provést zesilenou hloubkovou
kontrolu, méla by obmysleného u pojistné smlouvy Zivotniho pojiSténi zahrnout
mezi relevantni rizikové faktory. Pokud financni instituce stanovi, Ze obmysleny,
kterym je pravnicka osoba nebo jiny pravni subjekt, predstavuje vyssi riziko, pak
by zesilend hloubkova kontrola v dobé vyplaty méla zahrnovat odpovidajici
opatieni ke zjisténi a ovéreni totoZnosti skutecného majitele, ktery stoji za
obmyslenym.

Pokud finan¢ni instituce nemitiZe splnit odstavce 6 az 8, méla by zvazit, zda podat
OPO.

KONTINUITA JIZ PROVEDENEHO ZJISTENi A OVERENiIi TOTOZNOSTI

Zamérem opatieni hloubkové kontroly klienta stanovenych v doporuceni 10 neni,
aby financni instituce musely zjistovat a ovérovat totoznost kazdého klienta
pokazdé, kdyz klient uskuteciiuje obchod. Instituce je opravnéna spolehnout se na
zjiSténi a ovéreni totoZnosti, které provedla jiZ drive, ledaZze by méla pochybnosti
ohledné pravdivosti danych informaci. Prikladem situace, ktera mtiZe instituci vést
k pochybam, miize byt podezieni na prani penéz v souvislosti s danym klientem
nebo podstatnd zmeéna v pouzivani klientova uctu, které neodpovida jeho
podnikatelskému profilu.

OKAMZIK OVERENi TOTOZNOSTI

Prikladem okolnosti (kromé okolnosti uvedenych vyse v ptipadé prijemcl u
produktl Zivotniho pojisténi), kdy je pripustné dokoncit ovéreni totoZznosti po
vzniku obchodniho vztahu, protoZe je nutné nepierusovat béZzny chod podnikani,
zahrnuji:

= obchody bez osobni pritomnosti (,neosobni obchody*).

= obchody scennymi papiry. Vodvétvi cennych papiri musi nékdy
spolec¢nosti a zprostfedkovatelé uskuteciiovat obchody velmi rychle
podle podminek na trhu vokamziku, kdy je klient kontaktuje, a
uskutecnéni obchodu miize byt pozadovano pred ovérenim totoZnosti.

Financ¢ni instituce budou také muset prijmout postupy rizeni rizik, pokud jde
o podminky, za nichz klient miize vyuzivat obchodni vztah pred ovérenim
totoZnosti. Tyto postupy by mély zahrnovat soubor opatfeni, napt. omezeni poctu,
druhii a/nebo objemu obchodi, které lze uskutecnit, a sledovani velkych nebo
slozitych obchodi, které jsou uskutecniovany nad ramec ocekavanych zvyklosti pro
dany druh vztahu.
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13.

14.

Vyss
15.

STAVAIJICi KLIENTI

Financnich instituci by mély mit povinnost uplatiiovat na stavajici klienty37
opatieni hloubkové kontroly Kklienta na zakladé zavaznosti a rizikovosti a
provadély hloubkovou kontrolu stavajicich obchodnich vztahd ve vhodnych
okamzicich s ohledem na to, zda a kdy byla opatifeni hloubkové Kkontroly
v minulosti provedena, a na adekvatnost ziskanych udajt.

RIZIKOVE ORIENTOVANY PRISTUP38
NiZe uvedené priklady nejsou povinnymi prvky standardi FATF a jsou zde

uvedeny pouze pro ilustraci. Nesnazi se byt vyCerpavajici, a ackoli jsou povazovany
za uzitecnou pomtcku, nemusi byt relevantni za vSech okolnosti.

i rizika

Existuji okolnosti, za nichz je riziko prani penéz nebo financovani terorismu vyssi
a musi byt provedena opatieni zesilené hloubkové kontroly. Pii hodnocenti rizika
prani penéz a financovani terorismu ve vztahu ke kategoriim klientd, zemi nebo
zemépisnych oblasti a urcitym produktim, sluzbam, obchodtim nebo distribu¢nim
kanallim patii mezi priklady situaci s potencidlné vy$sim rizikem (vedle situaci
uvedenych v doporucenich 12 az 16) tyto situace:
(a) rizikové faktory tykajici se klienta:
= obchodni vztah probiha za neobvyklych okolnosti (napf. vyznamna
nevysvétlena geograficka vzdalenost mezi finan¢ni instituci a klientem);
= klient neni v dané zemi rezidentem;

= pravnickd osoba nebo jiny pravni subjekt slouzi k drZeni osobniho
majetku;

= spole¢nost ma povérené akcionare nebo akcie na dorucitele;
* podnikatelska ¢innost vyZaduje velké mnoZstvi hotovosti;

= vlastnickad struktura spolecnosti se jevi neobvyklou nebo nadmérné
sloZitou vzhledem k povaze podnikatelské ¢innosti spole¢nosti.

(b) rizikové faktory tykajici se zemé nebo zemépisné oblasti:3°

= zemé oznacené divéryhodnymi zdroji, jako je vzajemné hodnoceni nebo
podrobné hodnotici zpravy nebo zverejnéné navazujici zpravy, za zemé
bez odpovidajiciho systému AML/CFT;

* zemé, na néz se vztahuji sankce, embarga nebo podobna opatieni prijata
napriklad Organizaci spojenych narodg;

37
38

39
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Stavajici klient k datu vstupu v platnost vnitrostatnich opatteni.

RBA neplati na situaci, kdy hloubkova kontrola ma byt povinna, ale lze ji uplatnit pro urceni rozsahu
opatteni hloubkové kontroly.

Podle doporuceni 19 je pro zemé povinné vyZadovat od finan¢nich instituci, aby pouzivaly zesilenou
kontrolu, pokud k tomu FATF vyzve.
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zemé oznacené divéryhodnymi zdroji za zemé svyznamnou mirou
korupce nebo jiné trestné ¢innosti;

zemé nebo zemépisné oblasti oznacené diivéryhodnymi zdroji za zemé
poskytujici finan¢ni prostiedky nebo podporu teroristickym ¢innostem
nebo zemé, na jejichZ izemi operuji urCené teroristické organizace.

(c) rizikové faktory tykajici se produktu, sluzby, obchodu nebo distribu¢niho
kanalu:

Nizsi rizika

16.

17.

privatni bankovnictvi;
anonymni obchody (v¢etné hotovostnich);
neosobni obchodni vztahy nebo obchody;

platba prijata od neznamych nebo nepiidruzenych tietich osob.

Existuji okolnosti, za nichZ miiZe byt riziko prani penéz nebo financovani
terorismu niz8i. Za téchto okolnosti a za predpokladu, Ze zemé nebo financ¢ni
instituce provedly naleZitou analyzu rizika, miize byt vhodné, aby zemé svym
finan¢nim institucim povolily provadét zjednoduSenou hloubkovou kontrolu.

Pri hodnoceni rizika prani penéz a financovani terorismu ve vztahu ke kategoriim
klient(i, zemi nebo zemépisnych oblasti a ur¢itym produktiim, sluzbam, obchodiim
nebo distribu¢nim kandlim patii mezi priklady situaci s potenciidlné niz$im
rizikem tyto situace:

(a) rizikové faktory tykajici se klienta:

finan¢ni instituce a DNFBP - pokud podléhaji pozadavkiim v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu, které jsou v souladu
s doporucenimi FATF, efektivné je plni, a je nad nimi vykonavan a¢inny
dohled a kontrola v souladu s doporucenimi FATF, které zajistuji plnéni
danych poZzadavkd;

spolecnosti kotované na burze a podléhajici informacnim povinnostem
(podle pravidel burzy, ze zdkona nebo jinych vymahatelnych opattenti),
na jejichz zakladé je zajiSténa odpovidajici transparentnost ohledné
skutecného majitele;

organy verejné spravy nebo podniky verejného sektoru.

(b) rizikové faktory tykajici se produktu, sluzby, obchodu nebo distribu¢niho
kanalu:

pojistné smlouvy Zivotniho pojiSténi s nizkym pojistnym (napf. rocni
pojistné nizsi nez 1 000 USD/EUR nebo jednorazové pojistné nizsi nez
2 500 USD/EUR),

pojistné smlouvy penzijnich systému bez prava na piedcasné ukonceni a
bez moznosti pouZit smlouvu jako zajiSténi,

zaméstnanecky systém socialniho, starobniho nebo obdobného
zabezpeceni, ktery poskytuje dlchod, pokud jsou prispévky hrazeny
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18.

srazkou ze mzdy a pravidla systému nedovoluji postoupeni ¢lenského
podilu v ramci systému,

* finan¢ni produkty nebo sluzby, které predstavuji primérené vymezené a
omezené sluzby pro urcité druhy Kklient za ticelem zvySeni financ¢niho
zaclenéni.

(c) rizikové faktory tykajici se zemé:

= zemé oznacené divéryhodnymi zdroji, jako je vzajemné hodnoceni nebo
podrobné hodnotici zpravy, za zemé s u€innym systémem AML/CFT,

= zemé oznacené dlivéryhodnymi zdroji za zemé s nizkou mirou korupce
nebo jiné trestné ¢innosti.

Pfi hodnoceni rizik mohou zemé nebo finan¢ni instituce brat piipadné zohlednit
mozné rozdily v mifre rizika prani penéz a financovani terorismu mezi riznymi
regiony nebo oblastmi jedné zemé.

Jestlize je Kklient oznacen za klienta s nizkym rizikem prani penéz a financovani
terorismu pro ucely zjiSténi a ovéreni totoZnosti, neznamena to automaticky, Ze
tento klient predstavuje nizsi riziko pro tucely vSech druhii opatieni hloubkové
kontroly Kklienta, zejména pro pribézné sledovani obchodu.

Parametry rizika

19.

Pri hodnoceni rizika prani penéz a financovani terorismu ve vztahu ke kategoriim
klientli, zemi nebo zemépisnych oblasti a konkrétnim produktiim, sluzbam,
obchodlim nebo distribuénim kandlim by finan¢ni instituce méla zohlednit
parametry rizika tykajici se rizikovych kategorii. Tyto parametry mohou bud’' samy
o sobé nebo ve vzajemné kombinaci zvySovat nebo sniZovat potencialni riziko,
a tim ovliviiovat vhodnou miru hloubkové kontroly klienta. Mezi tyto parametry
patii napriklad:

= {c¢el 1étu nebo obchodniho vztahu,

= objem prostredkil, které klient zamysli na ucet vlozit, nebo objem
uskutec¢iiovanych obchodij,

= pravidelnost nebo délka trvani obchodniho vztahu.

Opatieni zesilené CDD

20.
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Finan¢ni instituce by mély v rozumné moZné mire prezkoumat pozadi a ucel vSech
slozitych, neobvykle velkych obchodi a vSech obchodii s neobvyklym priibéhem,
které nemaji zjevné ekonomické nebo pravni opodstatnéni. Pokud je riziko prani
penéz nebo financovani terorismu vyssi, mély by byt financ¢ni instituce povinny
provést opatreni zesilené hloubkové kontroly klienta primérena zjiSténym
rizikim. Zejména by mély zvysit stupen a povahu sledovani obchodniho vztahu,
aby stanovily, zda se uvedené obchody nebo cinnosti jevi neobvyklé nebo
podezielé. Mezi priklady opatieni zesilené hloubkové kontroly, ktera mohou byt
uplatnéna u obchodnich vztahi s vyssim rizikem, patfi:
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ziskani dodate¢nych informaci o klientovi (napt. zaméstnani, velikost
majetku, informace dostupné zverejnych databazi, internetu apod.)
a Castéjsi aktualizace identifika¢nich tidajt klienta a skutecného majitele,

ziskani dodatec¢nych informaci o zamyslené povaze obchodniho vztahu,
ziskani informaci o zdroji finan¢nich prostiedkli nebo bohatstvi klienta,

ziskani informaci o divodech k zamysSlenému nebo uskute¢nénému
obchodu,

ziskadni souhlasu fidicich organti k navazani nebo pokracovani
obchodniho vztahu,

zesilené sledovani obchodniho vztahu prostrednictvim zvysSeného poctu
a frekvence provadénych kontrol a vybéru parametrii obchodd, které
vyzZaduji hlubsi prezkum,

poZadavek, aby prvni platba probéhla pres ucet vedeny na jméno klienta
u banky podléhajici obdobnym standardiim hloubkové kontroly klienta.

Zjednodusend opatieni CDD

21.

Pokud je riziko prani penéz nebo financovani terorismu nizsi, lze finan¢nim
institucim povolit, aby provadély zjednoduSenou hloubkovou kontrolu klienta,
ktera zohledni povahu nizsiho rizika. ZjednoduSena opatieni by meéla byt

vV

primérena faktorim nizsiho rizika (napft. by se zjednodusena opatieni mohla tykat
pouze prijeti klienta nebo aspektli priibéZného sledovani). Priklady moZnych

opatient:

ovéreni totoznosti klienta a skute¢ného majitele po vzniku obchodniho
vztahu (napt. pokud obchody na tctu prekroci stanoveny finan¢ni prah),

snizeni frekvence aktualizace identifikacnich udaji Kklienta,
snizeni stupné priibézného sledovani a kontrolovani obchodt na zakladé
priméreného finan¢niho prahu,

neshromazd'ovani informaci nebo neprovedeni konkrétnich opatfeni za
ucelem zjisténi ucelu a zamyslené povahy obchodniho vztahu, ale
odvozeni ucelu a povahy z druhu obchodi nebo stavajictho obchodniho
vztahu.

Zjednodusena hloubkova kontrola neni prijatelna, pokud existuje podezieni na
prani penéz nebo financovani terorismu nebo pokud se jedna o pripad s vySSim

rizikem.

Hodnotové prahy

22.

Stanoveny prah pro prilezitostné obchody podle doporuceni 10 c¢ini 15 000
USD/EUR. Finan¢ni obchody nad stanoveny prah zahrnuiji situace, kdy je obchod
proveden v jediné operaci nebo v nékolika spolu zrejmé souvisejicich operacich.
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o

Prubézna hloubkova kontrola klienta

23.  Finan¢ni instituce by mély byt povinny zajistit, aby dokumenty, tidaje nebo
informace shromazdéné v procesu hloubkové kontroly klienta byly aktualizovany
a relevantni, a za timto icelem provadéji prezkum existujicich zdznamt, zejména
u kategorif klienti s vy$$im rizikem.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 12
(POLITICKY EXPONOVANE OSOBY)

Finan¢ni instituce by mély prijmout odpovidajici opatfeni k urCeni, zda obmysleny
zivotniho pojisténi a/nebo pripadné skutecny majitel obmysleného jsou politicky
exponované osoby. Nejpozdéji by to mélo byt zjiSténo pri vyplaté. V pripadé
zjisténi vyssich rizik by financni instituce nad ramec hloubkové kontroly klienta
mély:

(a) uvédomit ridici organy pred vyplatou pojiSténi; a

(b) provést zvySenou kontrolu celého obchodniho vztahu s drZitelem pojistky a
zvazit oznameni podezirelého obchodu.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 13
(KORESPONDENCNI BANKOVNICTVI)

71

Obdobné vztahy, vii¢i nimZ maji financ¢ni instituce uplatiiovat kritéria uvedena pod
pismeny (a) aZ (e), zahrnuji napriklad obchodni vztahy vzniklé pro obchody
s cennymi papiry nebo prevody financnich prostredki, at pro preshrani¢ni
finan¢ni instituci v roli prikazce, nebo pro jeji klienty.

Pojem priibéZny korespondencni ticet znamenda korespondencni ucet, ktery piimo
pouzivaji tireti osoby k provadéni obchodi vlastnim jménem.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 14
(SLUZBY PREVODU PENEZ NEBO HODNOTY)

Zemé nemusi na svém uzemi zavést zvlastni licen¢ni nebo registra¢ni systém pro
fyzické a pravnické osoby, které jsou jiz licencovany nebo registrovany jako
finan¢ni instituce (podle definice doporuceni FATF) v zemi, v némz jsou podle
takové licence nebo registrace opravnény poskytovat sluzby prevodu penéz nebo
hodnoty a vnémZ jiZ podléhaji celému spektru platnych povinnosti podle
doporuceni FATF.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 15
(NOVE TECHNOLOGIE)

1.

Pro ucely uplatniovani doporuceni FATF by zemé mély povaZovat virtualni aktiva
za ,majetek”, ,vynosy*, ,finan¢ni prostredky*, ,finan¢ni prostiredky nebo jiné
zdroje“ nebo jinou ,odpovidajici hodnotu“. Zemé by mély na virtualni aktiva a
poskytovatele sluzeb virtualnich aktiv (virtual asset service providers, (VASP))
pouzit prislusna opatreni podle Doporuceni FATF.

V souladu s doporucenim 1 by zemé mély urcit, posoudit a pochopit rizika prani
penéz a financovani terorismu, ktera vyplyvaji z nakladani s virtudlnimi aktivy a
z ¢innosti nebo operaci VASP. Na zakladé tohoto posouzeni by zemé mély
uplatiiovat rizikové orientovany pristup, aby zajistily, Ze opatfreni predchazejici
nebo zmirnujici prani penéz a financovani terorismu jsou priméfena zjiSténym
rizikim. Zemé by mély vyzadovat, aby VASP identifikovali, vyhodnocovali a
prijimali uc¢inna opatfeni ke zmirnéni svych rizik prani penéz a financovani
terorismu.

VASP by méli podléhat licenci nebo registraci. VASP by méli mit licenci nebo
registraci alespoii v té jurisdikci (jurisdikcich), kde jsou ziizeni.#0 V pripadé, Ze je
VASP fyzickou osobou, mél by mit licenci nebo registraci v jurisdikci, ve které ma
misto podnikani. Jurisdikce mohou také pozadovat, aby VASP, ktefi nabizeji
produkty anebo sluzby zdkazniklim v dané jurisdikci nebo provadéji operace
z dané jurisdikce, méli v této jurisdikci licenci nebo registraci. Prislusné organy by
mély prijmout nezbytna pravni nebo regulatorni opatieni, ktera zabrani
pachateliim trestné ¢innosti nebo osobam s nimi spojenym v tom, aby byli drziteli
nebo skuteCnymi majiteli vyznamného nebo ovladajictho podilu nebo ptisobili
v fidici funkci ve VASP. Zemé by mély podniknout kroky ke zjisténi, které fyzické
¢i pravnické osoby provozuji ¢cinnost VASP bez pozadované licence ¢i registrace a
uplatiiovat vii¢i nim primérené sankce.

Zemé nemusi zavadét samostatny licen¢ni nebo registracni systém, pokud jde o
fyzické nebo pravnické osoby, které jiZ maji licenci nebo jsou zaregistrovany jako
finan¢ni instituce (jak je definovano v Doporucenich FATF) v dané zemi, a které
jsou na zakladé takové licence nebo registrace opravnény vykonavat ¢innosti VASP
a tyto Cinnosti jizZ podléhaji celé radé prisluSnych povinnosti podle Doporuceni
FATF.

Zemé by mély zajistit, aby VASP podléhali primérené regulaci a dohledu nebo
kontrole z hlediska AML/CFT a aby uc¢inné provadéli prislusna doporuceni FATF,
aby zmirfiovali rizika prani penéz a financovani terorismu vyplyvajici z virtualnich
aktiv. VASP by méli podléhat ticinnym systémiim kontroly a zajisténi dodrzovani
vnitrostatnich pozadavki AML/CFT. Na VASP by mél dohliZet nebo je kontrolovat
prisluSny organ (nikoli profesni komora), ktery by mél provadét rizikové
orientovany dohled nebo kontrolu. Organy dohledu by mély mit dostatecné
pravomoci k dohledu nebo kontrole a zajiStovani toho, aby VASP dodrZovali
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Zrizenim pravnické osoby se rozumi jeji vznik zapisem do obchodniho rejstiiku nebo jiny zplisob
ziizeni.
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pozadavky boje proti prani penéz a financovani terorismu, vcetné opravnéni
provadét kontroly na misté, vynucovat poskytovani informaci a ukladat sankce.
Organy dohledu by mély mit pravomoc ukladat fadu disciplinarnich a finan¢nich
sankci, véetné pravomoci odebrat, omezit nebo pozastavit licenci nebo registraci
VASP, je-li to relevantni.

Zemé by mély v souladu s doporucenim 35 zajistit, aby byly zavedeny ucinné,
primérené a odrazujici sankce, at’ uz trestni, obanskopravni nebo spravni, které
lze uvalit na VASP, kteri nedodrzuji pozadavky AML/CFT. Sankce by se mély
vztahovat nejen na VASP, ale také na jejich reditele a ridici organy.

Pokud jde o preventivni opatieni, poZadavky stanovené v doporuceni 10 az 21 se
vztahuji na VASP za téchto podminek:

(a) R. 10 - prah prileZitostné transakce, nad kterou jsou VASP povinni provést
hloubkovou kontrolu klienta, je USD/EUR 1 000.

(b) R.16 -zemé by mély zajistit, aby VASP platce ziskal a uchovaval poZadované
a presné informace o platci a poZadované informace o piijemci#! virtualniho
prevodu aktiv, aby vySe uvedené informace poskytl42 VASP piijemce nebo
finan¢ni instituci prijemce (pokud existuji) okamzité a zabezpecené a na
pozadani je zptistupnil opravnénym organtim. Zemé by mély zajistit, aby
VASP prijemce obdrZel a uchovaval pozadované informace o platci a
pozadované a piesné informace o piijemci pirevodu virtualnich aktiv a na
pozadani je zpristupnil opravnénym organtim. Ostatni pozadavky R. 16
(vCetné kontroly dostupnosti informaci, splnéni poZadavku zmrazit zdroje a
zakazat provadét obchody s urCenymi osobami a subjekty) se uplatni na
stejném zakladé, jaky je uveden v R. 16. Stejné povinnosti plati pro finan¢ni
instituce pri zasilani nebo prijimani prevodi virtualnich aktiv jménem
klienta.

Zemé by mély rychle, konstruktivné a ic¢inné poskytovat co nejsirsi moznou skalu

mezinarodni spoluprace v oblasti prani penéz, predikativnich trestnych Cint a

financovani terorismu v souvislosti s virtualnimi aktivy, a to na zakladé doporuceni

37 az 40. Zejména organy dohledu nad VASP by mély ihned a konstruktivné sdilet

informace se svymi zahrani¢nimi protéjSky, bez ohledu na povahu nebo statut

organu dohledu a rozdily v nomenklatuie nebo statutu VASP.

41
42

Jak je uvedeno ve INR. 16, odst. 6 nebo obdobné informace v kontextu virtualnich aktiv.
Informace muze byt poskytnuta bud pifimo, nebo nepiimo. Tato informace nemusi byt pripojena
ptimo k pfevodu virtualnich aktiv.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 16
(BEZHOTOVOSTNI PREVODY)

A.

75

z

CIL

Doporuceni 16 bylo navrZzeno s cilem zabranit teroristim a jinym zlo¢incim
v neomezeném pristupu k bezhotovostnim pievodim umoZiujicim jim prevadét
finan¢ni prostiedky a odhalit takové zneuziti pokud nastane. Cilem je konkrétné
zajistit, aby zakladni informace o platci a prijemci bezhotovostniho prevodu byly
okamZzité dostupné:

(a) prisluSnym orgdnim Cinnym vtrestnim fizeni a/nebo statnimu
zastupitelstvi, aby mohly odhalovat, vySetrovat a stihat teroristy a jiné
zloCince a vyhledat jejich aktiva;

(b) finan¢nim zpravodajskym jednotkam pro analyzu podezielych nebo
neobvyklych prevodii a v piipadé potreby postoupeni vysledki; a

(c) finan¢ni instituci platce, prijemce nebo zprostredkujici financni instituci
k umoZnéni zjisténi podezielého obchodu a jeho ozndmeni a k dodrzeni
pozadavku zmrazit zdroje a splnit zdkaz provadét obchody s urcenymi
osobami a subjekty vsouladu se zavazky uvedenymi v relevantnich
rezolucich Rady bezpecnosti OSN, jako napf. rezoluce ¢. 1267 (1999) a na ni
navazujici rezoluce a rezoluce ¢. 1373 (2001) tykajici se predchazeni a
potlaceni terorismu a jeho financovani.

Knaplnéni téchto cili by zemé mély byt schopny vystopovat vsSechny
bezhotovostni prevody. Vzhledem k moZné hrozbé financovani terorismu, kterou
predstavuji bezhotovostni prevody malych Castek, by zemé mély sniZit hodnotové
prahy, ale soucasné zohlednit riziko zatlaCeni prevodi do ilegality a vyznam
finan¢ni inkluze. Zdmérem FATF neni stanovit rigidni standard nebo naridit jediny
operacni proces, ktery by negativné ovlivnil platebni systém.

ROZSAH

Doporuceni 16 je platné pro preshrani¢ni a vnitrostatni bezhotovostni prevody,
vCetné sériovych a neprimych plateb.

Doporuceni 16 nebylo navrzeno pro tyto typy plateb:

(a) Jakykoli prevod, ktery vyplyva z obchodu uskute¢néného kreditni, debetni
nebo predplacenou kartou za nakup zboZi a sluZeb, pokud je ¢islo kreditni,
debetni nebo predplacené karty soucasti vSech prevodli vyplyvajicich
z obchodu. Pokud je kreditni, debetni nebo predplacena karta pouzita jako
platebni prostredek k provedeni bezhotovostniho prevodu mezi osobami,
spada takovy obchod pod doporuceni 16 a potrebné informace musi byt
obsaZeny ve zpravé.

(b) Prevody a plnéni mezi finan¢nimi institucemi, kde jak platce, tak prijemce
jsou finan¢ni instituce jednajici svym jménem.
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Zemé mohou prijmout minimalni prah (ne vyssi nez USD/EUR 1 000) pro

7

preshrani¢ni bezhotovostni prevody, pro néz plati nasledujici pozadavky:

(a) Zemé by mély zajistit, aby financ¢ni instituce u takovych prevodl uvadély:
(i) jméno platce; (ii) jméno prijemce; a (iii) Cislo uctu platce i piijemce, nebo
jedineCné referen¢ni Ccislo transakce. U téchto informaci nemusi byt
ovérovana piresnost, neexistuje-li podezieni na prani penéz nebo financovani
terorismu, pokud ano, musi finan¢ni instituce ovérit informace tykajici se
jejiho klienta.

(b) Zemé nicméné mohou vyZadovat, aby prichozi preshrani¢ni bezhotovostni

prevody pod stanoveny prah obsahovaly poZadované a presné informace
o platci.

PRESHRANICNi BEZHOTOVOSTNi PREVODY NAD STANOVENY HODNOTOVY
PRAH

Informace doprovazejici nadprahové bezhotovostni prevody by mély vzidy
obsahovat:

(a) jméno platce;
(b) cislo uctu platce v pripadech, kdy je tento Gcet pouzit k provedeni obchodu;

(c) adresa platce, nebo jeho narodni identifikacni ¢islo, nebo identifika¢ni Cislo
klienta*3, nebo datum a misto narozeni;

(d) jméno prijemce; a

(e) cislo uctu prijemce v pripadech, kdy je tento ucet pouzit k uskutecnéni
obchodu.

V pripadé chybéjiciho uctu by mélo byt soucasti jedinecné referencni cislo
transakce, které by umoznilo obchod vysledovat.

Je-li nékolik jednotlivych preshrani¢nich bezhotovostnich prevodl od jediného
platce spojeno do jediného davkového souboru pro pteneseni k ptijemci, mohou
byt jednotlivé platby vynaty z poZadavki na informace o platci uvedenych v odst. 6
za predpokladu, Ze obsahuji ¢islo uctu platce nebo jedinecné referencni cislo
transakce (jak je popsano v odst. 7 vySe) a davkovy soubor obsahuje poZadované
a presné informace o platci a uplné informace o piijemci, kterd jsou plné
dohledatelné v zemi prijemce.

VNITROSTATNiIi BEZHOTOVOSTNi PREVODY

Informace doprovazejici vnitrostatni bezhotovostni prevody by rovnéz mély
obsahovat informace o platci, jak je uvedeno u preshrani¢nich bezhotovostnich
prevodli, pokud tato informace nemuze byt finan¢ni instituci prijemce a

43

Identifikacni ¢islo klienta znamena ¢islo, kterym financ¢ni instituce jedinecnym zptisobem identifikuje
platce jako svého Kklienta a lisi se od jedinecného referencniho ¢isla transakce uvedeného v odst. 7.
Identifika¢ni ¢islo klienta musi odkazovat k zdznamu drZenému finan¢ni instituci platce, ktery
obsahuje alesponi: klientovu adresu, ¢islo identifikacniho dokladu, nebo datum a misto narozeni.
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10.

11.

12.

13.

14.

opravnénym organliim dostupna jinak. V takovém pripadé musi finan¢ni instituce
platce uvést jen Ccislo UCtu nebo jedinecné referentni cislo transakce za
predpokladu, Ze toto ¢islo umozni vysledovat obchod k platci nebo prijemci.

Tyto informace by financ¢ni instituce platce méla zpristupnit béhem ti{ pracovnich
dni po obdrZeni Zadosti od financ¢ni instituce prijemce nebo opravnénych
prislusnych orgdnii. Organy ¢inné v trestnim rizeni by mély byt opravnény vyzadat
si bezodkladné vydani téchto informaci.

POVINNOSTI FINANCNI INSTITUCE PLATCE, PRIJEMCE A ZPROSTREDKUJICI
FINANCNI INSTITUCE

Financni instituce platce by méla zajistit, aby nadprahové bezhotovostni prevody
obsahovaly poZadované a presné informace o platci a pozadované informace o
piijemci.

Finan¢ni instituce platce by méla zajistit, aby preshrani¢ni bezhotovostni prevody
pod stanoveny prah obsahovaly jméno platce, jméno piijemce a ¢islo uctu kazdého

v_ 7 vs

z nich, nebo jedinecné referencni ¢islo transakce.

v 7

Financ¢ni instituce platce by méla uchovavat vSechny shromazdéné informace o
platci a piijemci v souladu s doporucenim 11.

Finan¢ni instituce platce by neméla provést bezhotovostni prevod, pokud
nesplnuje vyse uvedené pozadavky.

Zprostredkujici finanéni instituce

15.

16.

17.

18.
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V pripadé preshrani¢nich bezhotovostnich prevodi by finan¢ni instituce
zpracovavajici néktery ze zprostiedkujicich c¢lankd v tetézci bezhotovostnich
prevodii méla zajistit, aby vSechny informace o platci a prijemci doprovazejici
bezhotovostni prevod byly zachovany.

V pripadé, kdy technickd omezeni neumozni, aby poZadované informace o platci
nebo piijemci doprovazejici preshrani¢ni bezhotovostni prevod byly zachovany
u souvisejiciho vnitrostatniho bezhotovostniho prevodu, musi byt zdznam o vSech
informacich obdrZenych od financni instituce platce nebo jiné zprostredkujici
finan¢ni instituce uchovan alespon pét let u prijimajici zprostiedkujici finan¢ni
instituce.

Zprostredkujici finan¢ni instituce by meéla prijmout odpovidajici opatieni
k identifikaci preshrani¢cnich bezhotovostnich prevodli, u kterych chybi
pozadované informace o platci nebo pozadované informace o prijemci. Tato
opatfeni by méla byt slucitelna s pouZzitim automatického zpracovandi.

Zprostredkujici financni instituce by méla zavést ucinné rizikové orientované
strategie a postupy kurCeni: (i) kdy provést, odmitnout, nebo pozastavit
bezhotovostni prevod postradajici poZadované informace o platci nebo
pozadované informace o prijemci; a (ii) vhodnych navazujicich krokd.
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Financni instituce prijemce

19.

20.

21.

22.

Financni instituce prijemce by méla prijmout odpovidajici opatreni k identifikaci
preshrani¢nich bezhotovostnich prevodi, u kterych chybi pozadované informace
o platci nebo poZadované informace o prijemci. Tato opatfeni mohou zahrnovat
nasledné sledovani nebo je-li to proveditelné sledovani v redlném case.

U nadprahovych bezhotovostnich prevodi by financni instituce piijemce méla
vzdy ovérit totoZnost piijemce, pokud nebyla ovéfena drive, a uchovat tuto
informaci v souladu s doporucenim 11.

Finan¢ni instituce prijemce by méla zavést ui¢inné rizikové orientované strategie a
postupy kurceni: (i) kdy provést, odmitnout, nebo pozastavit bezhotovostni
prevod postradajici pozadované informace o platci nebo pozadované informace o
prijemci; a (ii) vhodné navazujici kroky.

POSKYTOVATELE SLUZEB PREVODU PENEZ NEBO HODNOTY

Poskytovatelé sluzeb prevodu penéz nebo hodnoty (MVTS) by méli byt povinni
dodrzZovat vSechny relevantni pozadavky doporuceni 16 v zemich, kde ptlisobi
pfimo nebo prostiednictvim agentl. V pripadé Ze poskytovatel MVTS
u bezhotovostniho pirevodu kontroluje stranu platce i stranu piijemce, mél by:

(a) pfriposuzovani, zda oznamit podezrely obchod zohlednit v§echny informace
tykajici se platce i piijemce; a

(b) oznamit podezriely obchod v kazdé zemi, které se podezrely bezhotovostni
prevod tyka, a prisluSné informace zpristupnit finan¢ni zpravodajské
jednotce.
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Glosar specifickych pojmt pouZitych v tomto doporuceni

Automatické
zpracovani

znamena platebni transakci, ktera je provedena elektronicky bez
nutnosti manualniho zasahu.

Bezhotovostni prevod

znamena jakoukoli transakci provedenou financ¢ni instituct
jménem platce prostrednictvim elektronickymi prostiedki
s cilem zpristupnit finan¢ni obnos pfijemci u jeho finan¢ni
instituce, bez ohledu na to, zda je platce a prijemce stejna osoba.*4

Davkovy soubor

je prevod sestavajici z nékolika jednotlivych bezhotovostnich
pirevodi, které jsou zaslany stejnym financnim institucim, ale
mohou/nemusi byt uréeny riiznym osobam.

Financni instituce
platce

znamena financ¢ni instituci, kterd po obdrzeni prikazu
k bezhotovostnimu pirevodu jménem platce zahaji bezhotovostni
prevod a prevede finan¢ni prostredky.

Financni instituce
pfijemce

znamena finan¢ni instituci, kterd primo nebo pres
zprostiedkujici finan¢ni instituci obdrzi bezhotovostni pievod
od financ¢ni instituce platce a financni prostredky prijemci
zpiistupni.

Jedinecéné referencni
Cislo transakce

znamena kombinaci pismen, cisel a symboll urcenych
poskytovatelem platebnich sluzeb, vsouladu s protokoly
platebniho a zuctovaciho systému nebo systému odesilani zprav
pouzitého pro bezhotovostni prevod.

Nadprahovy
bezhotovostni prevod

znamena preshrani¢ni bezhotovostni prevod nad stanoveny
prah, jak je popsano v odst. 5 vysvétlivky k doporuceni 16.

Nepfrima platba

je bezhotovostni prevod, ktery kombinuje zpravu o platbé
zaslanou primo finan¢ni instituci platce finan¢ni instituci
piijemce a vedeni pokynii (,,the cover”) k finan¢nim prostiredkiim
od finan¢ni instituce platce finan¢ni instituci ptijemce ptres jednu
nebo vice zprostredkujicich finan¢nich instituci.

Platce

znamena majitel uctu, ktery z néj umozni bezhotovostni prevod
a vpripadé, Ze uCet neexistuje, jedna se o fyzickou nebo
pravnickou osobu, ktera zada ptikaz k bezhotovostnimu prevodu
finan¢ni instituci platce.

Pozadované

znamena situaci, kdy jsou pritomny vSechny poZadované casti
informace. Odst. 6 pismeno (a), (b) a (c) stanovi poZadované
informace o pldtci. Odst. 6 pismeno (d) a € stanovi poZadované
informace o prijemci.
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Preshranicni
bezhotovostni prevod

znamena jakykoli bezhotovostni prevod, kde je finan¢ni instituce
platce situovana vjiné zemi nez financni instituce piijemce.
Tento pojem také znamena jakykoli retézec bezhotovostnich
prevodii, v kterém se alespon jedna financ¢ni instituce nachazi
v jiné zemi.

Pfesné znamena informace, u nichz byla presnost ovérena.

Pfijemce znamena fyzickou osobu nebo pravnickou osobu nebo jiny
pravni subjekt, které platce identifikuje jako prijemce daného
bezhotovostniho prevodu.

Pfima platba znamena primy postupny fetézec plateb, kde bezhotovostni

prevod a doprovodna zprava o platbé prochazi spolecné od
finan¢ni instituce platce k financni instituci ptijemce piimo, nebo
pres jednu nebo vice zprostiedkujicich finan¢nich instituci (napft.
korespondencni banky).

Vnitrostatni
bezhotovostni prevod

znamena jakykoli bezhotovostni prevod, kde jsou financ¢ni
instituce platce a prijemce situovany ve stejné zemi. Tento pojem
rovnéz znamena jakykoli retézec bezhotovostnich prevodii, ktery
probiha v hranicich jedné zemé, i kdyZ systém pouzity k pienosu
platebni zpravy miize byt situovan v jiné zemi. Tento pojem dale
znamena jakykoli bezhotovostni prevod, ktery cely probiha
v ramci Evropského hospodarského prostoru (EHS)*5.

Zprostredkujici
finan¢ni instituce

znamena financni instituci v fetézci primych nebo neptimych
plateb, kterd prijme a odesle bezhotovostni prevod jménem
finan¢ni instituce platce a finan¢ni instituce ptijemce, nebo
jménem jiné zprostiredkujici finan¢ni instituce.

44
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Rozumi se, Ze zactovani elektronického prevodu miiZe nastat podle Cistého zictovaciho ujednani.
Tato vysvétlivka se vztahuje k informacim, které musi byt soucasti instrukce zaslané od finan¢ni
instituce platce finan¢ni instituci ptijemce, véetné jakékoli zprostredkujici finan¢ni instituce, aby bylo
mozné vyplatit finan¢ni prostredky piijemci. Jakékoli Cisté zictovani mezi finan¢nimi institucemi
miiZe byt v souladu s odst. 4 pismeno (b) vynato.

Jakykoli subjekt mtize pozadat FATF, aby jej pojimala jako nadnarodni jurisdikci pro tcely hodnoceni
souladu s doporucenim 16.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 17
(PREVZETI IDENTIFIKACE)

1.
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Toto doporuceni se netyka externiho zajiSténi nebo vztahii sagenturami.
V pripadé, Ze se financ¢ni instituce spoléha na treti osobu, méla by treti osoba
splnovat pozadavky na hloubkovou kontrolu klienta a uchovavani zaznamu
v souladu s doporucenimi 10 a 11 a podléhat regulaci, dohledu nebo kontrole. Tteti
osoba ma obvykle navazany obchodni vztah s klientem, ktery je nezavisly na
vztahu, ktery vznikne mezi klientem a instituci, ktera se na treti stranu spoléhg, a
uplatiiuje své vlastni postupy hloubkové kontroly. Takovy vztah je v protikladu
s externim zajiSténim nebo vztahy sagenturami, kde subdodavatel uplatiiuje
opatfeni hloubkové kontroly jménem financ¢ni instituce v souladu s jejimi postupy
a z hlediska ucinného provadéni téchto postupii podléha jeji kontrole.

Pro ucely doporuceni 17 pojem relevantni prislusné orgdny znamena (i) domovsky
organ, ktery by mél byt schopen rozumét skupinové strategii a kontrolnim
mechanismim na trovni celé skupiny, a (ii) organy hostitelské zemé, které by mély
plisobit vii¢i pobockam/dcefrinym spole¢nostem.

Pojem treti osoby znamena financni instituce nebo DNFBP, podléhajici dohledu
nebo kontrole z hlediska souladu s doporucenim 17.
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MEZINARODN{ STANDARDY V BOJI PROTI PRANI PENEZ, FINANCOVAN{ TERORISMU A PROLIFERACE

VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 18
(VNITRNIi KONTROLA A ZAHRANICNi POBOCKY A DCERINE SPOLECNOSTI)

1. Programy financ¢nich instituci proti prani penéz a financovani terorismu by mély
zahrnovat:

(a) vytvoreni vlastnich vnitifnich strategii, postupi a kontrolnich mechanismd,
vcéetné vhodného usporadani kontroly dodrzovani predpisti a dostatec¢né
screeningové postupy Kk zajiSténi vysoké profesni Urovné prijimanych
Zameéstnancu;

(b) pribéZné programy Skoleni zaméstnanci; a
(c) nezavisly audit funkci k testovani systému.

2. Typ a rozsah opatreni, ktera by méla byt prijata, by mél byt priméreny riziku prani
penéz a financovani terorismu a velikosti podniku.

3. Soucasti kontroly dodrzovani predpisi by mélo byt jmenovani kontrolora
dodrzovani predpisti na ridici trovni.

4, Programy finan¢nich skupin proti prani penéz a financovani terorismu by mély byt
platné pro vSechny pobocky a vétSinové vlastnéné dceriné spole¢nosti financni
skupiny. Tyto programy by mély obsahovat opattreni podle pismene (a) azZ (c) vyse,
a mély by byt primétené velikosti obchodii pobocky nebo vétSinové vlastnéné
dcefiné spoleCnosti. Programy by mély zahrnovat strategie a postupy sdileni
informaci pozadovanych pro ucely hloubkové kontroly a fizeni rizika prani penéz
a financovani terorismu. Cinnosti tykajici se souladu na trovni skupiny, auditu a
AML/CFT by mély byt v pripadé potreby pro ucely AML/CFT doplnény o informace
o klientovi, ictu a obchodech z pobocek a dcerinych spolecnosti. Pro nakladani a
ochranu sdilenych informaci by méla byt zavedena odpovidajici bezpe¢nostni
opareni.

5. V pripadé zahranicnich operaci, u kterych jsou minimalni pozadavky na AML/CFT
hostitelské zemé mensi neZ v domovské zemi, by finan¢ni instituce mély byt
povinny zajistit, aby jejich pobocky a vétSinové vlastnéné dceriné spolecnosti
v hostitelskych zemich zavedly opatifeni domovské zemé, do té miry do jaké to
umoznuji zdkony a predpisy hostitelské zemé. Pokud hostitelska zemé nedovoluje
radné provadéni vyse uvedenych opatreni, mély by finan¢ni skupiny uplatiiovat
vhodna dodatec¢na opatfeni k rizeni rizik prani penéz a financovani terorismu a
informovat domovské organy dohledu. Pokud nejsou dodate¢nd opatieni
dostate¢na, mély by prisluSné organy domovské zemé zvazit dodatecné kroky
v oblasti dohledu, vcCetné zarazeni dodatecnych kontrol finan¢ni skupiny a
v piipadé potreby ukonceni aktivit finan¢ni skupiny v hostitelské zemi.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 19
(RIZIKOVE ZEME)

1.
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Opatreni zvySené hloubkové kontroly klienta, ktera by financni instituce mély
uplatiiovat, zahrnuji opatreni uvedena v odst. 20 vysvétlivky k doporuceni 10 a
jakakoli dalsi opatreni s obdobnym ucinkem snizujicim riziko.

Priklady protiopatreni, ktera mohou zemé prijmout, zahrnuji nasledujici a jakakoli
dalsi opatieni s obdobnym ucinkem sniZujicim riziko:

(a)
(b)

(c)

(d)

()
(8)
(h)

(i)

VyzZadovat, aby financni instituce pouzivaly konkrétni prvky zvySené
hloubkové kontroly klienta.

Zavést zesilené relevantni mechanismy oznamovani nebo systematické
oznamovani finan¢nich transakci.

Odmitnout zrizeni dcefiné spole¢nosti, pobo¢ky nebo zastoupeni financ¢ni
instituce z dot¢ené zemé, nebo jinak zohlednit, Ze pfislusna finan¢ni instituce
pochazi ze zemé, ktera nema dostatecny systém AML/CFT.

Zakazat finan¢nim institucim ziidit v dotcené zemi poboc¢ku nebo zastoupeni,
nebo jinak zohlednit, Ze by se dana pobocka nebo zastoupeni nachazely
v Zzemi s nedostatecnym systémem AML/CFT.

Omezit obchodni vztahy nebo finan¢ni transakce surcenou zemi nebo
osobami z dané zemé.

Zakazat finan¢nim institucim ptebirat prvky hloubkové kontroly klienta od
treti osoby situované v dotcené zemi.

PoZadovat, aby finan¢ni instituce prezkoumaly a doplnily, ptipadné ukon¢ily,
korespondenc¢ni vztahy s finan¢nimi institucemi z dotéené zemé.

PoZadovat zvySeny dohled a/nebo vnéjsi audit v pripadech pobocek a
dcetinych spolec¢nosti financ¢nich instituci situovanych v dotéené zemi.
PoZadovat zvySeny vnéjsi audit u financnich skupin, jejichZ nékteré pobocky
a dcetiné spolec¢nosti jsou situovany v dotéené zemi.

Méla by byt zavedena ucinna opatieni k zajisténi toho, Ze finan¢ni instituce jsou
pouceny ohledné nedostatkt systému AML/CFT jinych zemi.
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MEZINARODN{ STANDARDY V BOJI PROTI PRANI PENEZ, FINANCOVAN{ TERORISMU A PROLIFERACE

VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 20
(OZNAMENI PODEZRELEHO OBCHODU)

1.

Odkazem na trestnou ¢innost v doporuceni 20 se rozumi veskera trestna ¢innost,
ktera zaklada skutkovou podstatu predikativniho trestného ¢inu prani penéz, nebo
prinejmensim téch trestnych cinli, které by zakladaly skutkovou podstatu
predikativniho trestného ¢inu podle doporuceni 3. Zemim se velmi doporucuje
ptijmout prvni variantu.

Odkazem na financovani terorismu v doporuceni 20 se rozumi: financovani
teroristickych ¢indi, teroristickych skupin nebo jednotlivych teroristi i bez
spojitosti s konkrétnim teroristickym ¢inem nebo ciny.

VSechny podezielé obchody vcetné pokusti o né by mély byt ozndmeny bez ohledu
na ¢astku, o kterou se jednalo.

PoZadavek podavat oznameni by mél byt piimo zavaznou povinnosti a jakakoli
nepfima nebo neprimo vyjadrena povinnost oznamit podeziely obchod, at
z divodu moZného stihani pro trestny ¢in prani penéz nebo financovani terorismu
nebo pro néco jiného (tzv. ,neprimé podavani oznameni“) je nepripustna.
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1.
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Stanovené hodnotové prahy transakci jsou nasledujici:
= pro kasina (podle doporuceni 22) - USD/EUR 3 000

= pro obchodniky s cennymi kovy a drahymi kameny pokud se ucastni
hotovostnich transakci (podle doporuceni 22 a 23) - USD/EUR 15 000.

Financni transakce nad stanovené prahy zahrnuji situace, kdy je transakce
provedena v jediné operaci i v nékolika operacich, které se jevi jako souvisejici.

Vysvétlivky, které se tykaji finan¢nich instituci, jsou rovnéz urceny DNFBP. Aby
dodrzely doporuceni 22 a 23, nemusi zemé vydavat zakony nebo jind vymahatelna
nefinancnich subjekti a profesi, pokud jsou tyto subjekty a profese pokryty zakony
nebo jinymi vymahatelnymi opatfenimi, ktera upravuji prislusné ¢innosti.
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MEZINARODN{ STANDARDY V BOJI PROTI PRANI PENEZ, FINANCOVAN{ TERORISMU A PROLIFERACE

VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 22
(DNFBP — HLOUBKOVA KONTROLA KLIENTA)

1.

Realitni makléri by méli dodrzovat pozadavky doporuceni 10 jak viici kupujicim
tak vii¢i prodavajicim.

Kasina by meéla implementovat doporuCeni 10 vcetné identifikace a ovéreni
totoZnosti klienta, pokud klient provadi finan¢ni transakce v hodnoté USD/EUR
3 000 nebo vyssi. Provadét identifikace klienta pii vstupu do kasina miize, ale
nemusi nutné, byt dostacujici. Zemé musi u kasin poZadovat, aby zajistila, Ze budou
schopna prifadit informace o hloubkové kontrole Kkonkrétniho Kklienta
k obchodim, které klient v kasinu uskutec¢nil.
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(DNFBP — DALSI OPATRENI)

1.
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Advokati, notari a jiné nezavislé pravnické profese a samostatni ucetni nemusi
oznamovat podezielé obchody, pokud byly relevantni informace ziskany za
okolnosti, kdy jsou predmétem profesniho tajemstvi nebo mlcenlivosti.

Kazda zemé si urc€i, na které zaleZitosti se vztahuje povinnost mlc¢enlivosti nebo
dodrzovani profesniho tajemstvi. To by obvykle mélo zahrnovat informace, které
advokati, notafi nebo jiné nezavislé pravnické profese obdrzi od nebo
prostiednictvim svého klienta: (a) v priibéhu zjiStovani pravniho postaveni svého
klienta, nebo (b) pri obhajovani nebo zastupovani klienta v soudnim, spravnim,
arbitraZznim nebo media¢nim rizeni nebo v souvislosti s tim.

Zemé mohou advokatiim, notaiiim, jinym nezavislym pravnickym profesim a
uCetnim umoznit oznamovat podezielé obchody prostfednictvim svych
prislusnych profesnich komor, za predpokladu, Ze mezi témito organy a FIU
existuji vhodné formy spoluprace.

Pokud se advokati, notari, jiné nezavislé pravnické profese a samostatni ucetni
snaZi odradit svého klienta od provadéni nelegalnich ¢innosti, neznamena to, Ze by
klienta varovali ve smyslu doporuceni 21.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 24
(TRANSPARENTNOST A SKUTECNY MAJITEL PRAVNICKYCH OSOB)

1.

Prislusné organy by mély byt schopny ziskat nalezité, presné a aktualni informace
o tom, kdo je skute¢nym majitelem a kdo vykonava kontrolu nad spolecnostmi a
jinymi pravnickymi osobami, které jsou vzemi zrfizeny*® (tzv. ,informace
o skute¢ném majiteli“4”), nebo mit k témto informacim vcéasny pristup. Zemé si
mohou zvolit opatieni, ktera za timto ticelem budou uplatiiovat, ale mély by téz
dodrZet niZe uvedené minimalni poZadavky. Je téZ velmi pravdépodobné, Ze zemé
budou muset k dosazeni daného cile pouzit kombinaci opatienti.

V rdmci zajisténi odpovidajici transparentnosti pravnickych osob by zemé mély
zavést opatreni, ktera umoznuji:

(a) identifikovat a popsat riizné druhy, formy a zakladni rysy pravnickych osob
V Zemi,

(b) identifikovat a popsat procesy (i) zfizeni pravnickych osob a (ii) ziskani a
zaznamendani zakladnich informaci a informaci o skute¢ném majiteli,

(c) zverejnit vySe uvedené informace a

(d) vyhodnotit riziko prani penéz a financovani terorismu spojené s rliznymi
druhy pravnickych osob zrizenych v dané zemi.

ZAKLADNI INFORMACE

Aby prislusné organy mohly urcit, kdo je skute¢nym majitelem spolecnosti, budou
pozadovat urcité zakladni informace o spole¢nosti, které zahrnuji prinejmensim
informace o pravnim vlastnictvi spoleCnosti a tidici struktuie spolecnosti. To
zahrnuje informace o statusu a pisobnosti spolecnosti, o jejich podilnicich a
ridicich organech.

VSechny spoleCnosti zrizené vdané zemi by mély byt zapsany v rejstiiku
podnikii.*8 Bez ohledu na kombinaci opatieni pouzitou k ziskani a zaznamenani
informaci o skute¢ném majiteli (viz oddil B) je jako nezbytny predpoklad stanoven
soubor zakladnich informaci o spoleCnosti, které musi spoleCnost ziskat a
zaznamenat.*® Minimalni zakladni informace, které musi spoletnost ziskat a
zaznamenat, by mély zahrnovat:

46

a7

48

49

Ztizenim pravnické osoby se rozumi jeji vznik zapisem do obchodniho rejstriku nebo jiny zpisob
ziizeni.

Informace o skute¢ném majiteli pravnickych osob je informace, na niz odkazuje odst. 5 pismeno (b)
bod (i) vysvétlivky k doporuceni 10. Akcionari s kontrolnim podilem, uvedeni v odst. 5 pismeno (b)
bodu (i) vysvétlivky k doporuceni 10, mohou byt stanoveni podle prahové hodnoty, napi. jako osoba
(osoby) vlastnici podil na spolec¢nosti presahujici urcité procento (napi. 25 %).

JRejstiikem podnikd“ se rozumi rejstiik spolec¢nosti, které v dané zemi vznikly nebo ziskaly
opravnéni k podnikani, obvykle vedeny organem provadeéjicim registraci nebo pro néj. Uvedeny
pojem nezahrnuje informace, které uchovava sama spole¢nost nebo které jsou pro ni uchovavany.
Informace miZe zaznamenat sama spolecnost nebo treti osoba jednajici v ramci jeji odpovédnosti.
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(a) jméno spoletnosti, doklad o vzniku, pravni forma a status, adresa sidla,
zakladni pravidla €innosti a vymezeni pravomoci uvniti spole¢nosti (napf.
spolecenska smlouva a stanovy), seznam ¢lenti ridicich organti a

(b) seznam podilniki nebo ¢lent obsahujici jména téchto podilnikil ¢i Clend a
velikost podili kazdého znich>® a kategorie podili (vCetné povahy
hlasovacich prav s nimi spojenych).

Rejstiik podnikli by mél evidovat vSechny zakladni informace uvedené v odst. 4
pismenu (a).

Spolecnost by méla zakladni informace uvedené v odst. 4 pismenu (b) uchovavat
na uzemi zemé bud’ ve svém sidle, nebo na jiném misté, které oznami rejstiiku
podniki. Jestlize vSak spole¢nost nebo rejstiik podnikli uchovava na izemi zemé
informace o skutecném majiteli, pak se seznam akcionaii nemusi nachazet na
uzemi této zemé za predpokladu, Ze spolecnost je schopna dané informace na
Zadost neprodlené predlozit.

INFORMACE O SKUTECNEM MAIJITELI

Zemé by mély zajistit, aby bud’ (a) spole¢nost ziskala informace o svém skute¢ném
majiteli a aby tyto informace byly pristupny na uvedeném misté na izemi zemé,
nebo (b) existovala opatfeni, kterd prisluSnému orgdnu umoZzni rychle urcit
skute¢ného majitele spolecnosti.

Aby zemé splnily poZadavky uvedené v odst. 7, mély by pouZivat jedno nebo vice
téchto opatrent:

(a) Pozadovat, aby spoletnosti nebo rejstiik podnikt ziskaly a uchovavaly
aktualizované informace o skute¢ném majiteli spole¢nosti;

(b) Pozadovat, aby spolecnosti prijaly odpovidajici opatreni>! kziskani a
uchovavani aktualizovanych informaci o skute¢ném majiteli spole¢nosti;

(c) Vyuzit existujici informace, vcetné: (i) informaci ziskanych finan¢nimi
institucemi a/nebo DNFBP v souladu s doporucenimi 10 a 2252; (ii) informaci
o pravnim vlastnictvi a skutecném majiteli spoleCnosti uchovavanych jinymi
prisluSnymi organy (napf. rejstiiky podnikli, danovymi urady, finan¢nimi
nebo jinymi regulacnimi organy); (iii) informaci uchovavanych samotnou
spolecnosti, jak vyZaduje oddil A vySe; a (iv) dostupnych informaci
o spoleCnostech  kotovanych na burze podléhajicich informacnim
povinnostem (podle pravidel burzy, ze zakona nebo jinych vymahatelnych
opatieni), na jejichz zakladé je zajiSténa odpovidajici transparentnost
ohledné skutecného majitele.

50
51
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Tyka se nominalnich vlastniki vSech akcif na jméno.

Prijata opatreni by méla byt primérend mire rizika nebo slozitosti dané vlastnickou strukturou
spolecnosti nebo charakteristice akcionart s kontrolnim podilem

Zemé by mély byt schopny bez zbytecného odkladu zjistit, zda ma spole¢nost na izemi dané zemé
ucet u finan¢ni instituce.
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12.

13.

14.
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Bez ohledu na to, které z vysSe uvedenych opati'eni se pouZije, by zemé mély zajistit,
aby spolecnosti v maximalni mozné mire spolupracovaly s prisluSnymi organy za
Ucelem urceni skutecného majitele. To by mélo zahrnovat:

(a) poZadavek, aby jedna nebo vice fyzickych osob s bydlistém v dané zemi, byla
spolecnosti®>3 zmocnéna poskytovat piislusSnym organiim vSechny zakladni
informace a dostupné informace o skutecném majiteli, jakoZz i dalsi
soucinnost, a byla za to viici prisluSnym orgadnim odpovédna, a/nebo

(b) poZadavek, aby DNFBP v zemi byly spoleCnosti zmocnény poskytovat
prisluSnym orgadnim vSechny zakladni informace a dostupné informace
o skute¢ném majiteli, jakoz i dalSi soucinnost, a byly za to vii¢i pfisluSnym
organtim odpovédné, a /nebo

(c) jina srovnatelna opatreni, ktera zemé konkrétné stanovi a ktera mohou
ucinné zajistit spolupraci.

VSechny vysSe uvedené osoby, organy a subjekty, jakoZ i sama spolecnost (nebo jeji
spravce, likvidator nebo jina osoba podilejici se na procesu zruseni spolecnosti),
by mély uvedené informace a zdznamy uchovavat po dobu alesporii péti let ode dne,
kdy je spolecnost zruSena nebo prestane jinak existovat, nebo po dobu péti let ode
dne, kdy spole¢nost prestane byt klientem profesionalniho zprostredkovatele
nebo finanéni instituce.

RYCHLY PRiSTUP K AKTUALNIM A PRESNYM INFORMACIM

Zemé by mély zavést opatieni zajiSt'ujici, aby zakladni informace, v¢etné informaci
poskytovanych rejstiiku podniki, byly piesné a v¢as aktualizované. Zemé by mély
vyZadovat, aby dostupné informace uvedené v odstavci 7 byly presné a co mozna
nejaktualnéjsi a aby byly aktualizovany v primérené ¢asové lhiité po kazdé zméne.

Prislusné organy a zejména organy ¢inné v trestnim rizeni by mély mit veSkeré
pravomoci k ziskani rychlého piistupu kzdkladnim informacim a informacim
o skute¢ném majiteli, které uchovavaji prislusné osoby.

Zemé by mély ulozit rejstiiku podnikd povinnost umoznit finanénim institucim,
DNFBP a jinym prisluSnym organtim zemé rychly pristup k verejnym informacim,
které uchovava, a prinejmensim k informacim uvedenym v odst. 4 pismenu (a).
Zemé by rovnéZz mély zvazit, zda umoZznit rychly pristup financ¢nich instituci a
DNFBP k informacim uvedenym v odst. 4 pismenu (b).

PREKAZKY TRANSPARENTNOSTI

Zemé by mély prijmout opatieni k prevenci zneuZiti akcii na dorucitele a poukazek
na takové akcie napriklad pomoci jednoho nebo vice téchto opatreni: (a) jejich
zakazem; (b) jejich preménou na akcie na jméno nebo poukazky na akcie na jméno
(napf. prostrednictvim jejich  dematerializace); (c)jejich  imobilizaci
prostrednictvim pozadavku, aby byly uloZeny u regulované finan¢ni instituce nebo
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Clenové tidicich organi nebo vyssiho vedeni spolecnosti nemusi pozadovat zvlastni opravnéni od
spole¢nosti.
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15.

16.

17.

18.

19.
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profesionalniho zprostredkovatele; nebo (d) poZadavkem, aby akcionari
s kontrolnim podilem o svém kontrolnim podilu informovali spole¢nost a aby
spolec¢nost zaznamenala jejich totoZnost.

Zemé by mély prijmout opatieni k prevenci zneuZiti statusu povérenych akcionart
nebo povérenych ¢leni fidicich organii naptiklad pomoci jednoho nebo vice téchto
opatieni: (a) poZadavkem, aby povéreni akcionari nebo povéreni ¢lenové ridicich
organii oznamili spolecnosti a prisluSnym rejstiikim totoZnost osoby, kterou
zastupuji, a aby tato informace byla v prislusnych rejstricich zaznamenana; nebo
(b) poZadavkem, aby povéreni akcionari a povéreni ¢lenové fidicich orgdni museli
ziskat povoleni, aby jejich status povéreného akcionare nebo povéreného c¢lena
fidiciho organu byl zapsan v rejstfiku podnikd, aby uchovavali informace, podle
nichz Ize identifikovat osobu, kterou zastupuiji, a aby tyto informace zpristupnily
na zadost prisluSnym organtm.

JINE PRAVNICKE OSOBY

Pokud jde o nadace, vefejnopravni instituce typu némecké , Anstalt” a partnerstvi
s omezenym rucenim partnerti, mély by zemé prijmout obdobna opatieni a
stanovit obdobné pozadavky jako opatreni a pozadavky uloZené spolecnostem
s prihlédnutim k jejich riznym formam a strukturam.

Pokud jde o jiné typy pravnickych osob, zemé by mély zohlednit rtizné formy a
struktury téchto pravnickych osob a miru rizika prani penéz a financovani
terorismu spojenou s kazdym typem pravnické osoby s cilem dosahnout vhodné
miry transparentnosti. Zemé by prinejmens$im meély zajistit, aby tyto pravnické
osoby zaznamendavaly a aktualizovaly obdobné zakladni informace a aby tyto
informace byly prisluSnym orgdnim pristupné bez zbytecného odkladu. Zemé by
mély prezkoumat riziko prani penéz a financovani terorismu spojené s témito
pravnickymi osobami a na zadkladé miry rizika stanovit opatieni, ktera by meéla byt
prijata, aby prisluSné organy mély rychly pristup knalezitym, presnym a
aktualnim informacim o jejich skute¢ném majiteli.

ODPOVEDNOST A SANKCE

Méla by byt jasné stanovena odpovédnost za dodrZeni pozadavkil uvedenych v této
vysvétlivce a jejich zavaznost a dale Gc¢inné, primérené a odrazujici sankce, které
by bylo moZno uloZit pravnickym a fyzicky osobam, které radné neplni tyto
poZadavky.

MEZINARODNI SPOLUPRACE

Zemé by mély rychle, konstruktivné a uc¢inné poskytovat mezinarodni soucinnost
ve vztahu kzakladnim informacim a informacim o skutecném majiteli podle
doporuceni 37 a 40. Ta by méla zahrnovat (a) umoznéni pristupu zahrani¢nich
prislusnych organi k zakladnim informacim vedenym v rejstiiku podniki; (b)
vyménu informaci o akcionarich; a (c) pouziti pravomoci v souladu s vnitrostatnim
pravem k ziskani informaci o skutecném majiteli pro zahrani¢ni partnerské
organy. Zemé by mély sledovat kvalitu pomoci, které se jim dostava od jinych zemi
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v odpovéd na Zadosti o zdkladni informace a informace o skutecném majiteli nebo
na zadosti o pomoc pfti lokalizaci skute¢nych majiteld pobyvajicich v zahranici.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 25
(TRANSPARENTNOST A SKUTECNY MAJITEL JINYCH PRAVNICH SUBJEKTU)

1.

Saty by mély pozadovat, aby spravci kazdého svérenského fondu zrizeného podle
jejich prava byli povinni ziskat a drzet dostatecné, piresné a aktualni informace
o skute¢ném majiteli takového fondu. To by mélo zahrnovat informace o totoZnosti
zakladatele, svérenského spravce (spravcii), protektorovi (existuje-li), prijemcich
nebo kategorii prijemct a jakékoli jiné fyzické osobé, kterd v konecném diisledku
skutec¢né ovlada takovy fond. Zemé by také mély vyzadovat, aby spravci jakéhokoli
svérenského fondu zrizeného podle jejich prava drzeli zakladni informace o jinych
regulovanych agentech a poskytovatelich sluzeb svérenskym fondiim, vcetné
investi¢nich poradcti nebo manazert, ucetnich a danovych poradci.

Vsechny zemé by mély prijmout opatieni zajiStujici, aby spravci svérenskych fondi
sdélili své postaveni finan¢nim institucim a DNFBP, pokud jako spravci vstupuji
do obchodniho vztahu nebo uskutectuji prileZitostny obchod nad stanoveny
hodnotovy prah. Spravciim svérenskych fond by nemélo byt zakonem nebo jinym
vymahatelnym opatifenim znemoznéno poskytovat prisluSnym organtim jakékoli
informace tykajici se svérenského fondu>4, nebo poskytovat finan¢nim institucim
a DNFBP na Zadost informace o skute¢ném majiteli a aktivech svérenského fondu,
ktera jsou drzena nebo spravovana podle podminek obchodniho vztahu.

Zemim je doporuceno zajistit, aby ostatni relevantni organy, osoby a subjekty,
drZely informace o vSech svérenskych fondech, se kterymi maji navazan vztah.
MoZnym zdrojem informaci o svérenskych fondech, spravcich a aktivech
svérenského fondu jsou:

(a) Rejstriky (napf. centralni rejstiik svérenskych fondi nebo jejich aktiv), nebo
majetkové rejstiiky tykajici se pozemki, majetku, vozidel, akcii nebo jinych
aktiv.

(b) Ostatni prisluSné organy by mély drZet informace o svérenskych fondech a
jejich spravcich (napt. danova sprava, ktera sbira informace o aktivech a
prijmech tykajicich se svérenskych fonda).

(c) Ostatni agenti a poskytovatelé sluZzeb svéfenskym fondim, vcetné
investi¢nich poradcti nebo manazer(, advokati nebo poskytovatelt sluzeb
svérenskym fondlim a spolecnostem.

Prislusné organy a zejména organy €inné v trestnim fizeni, by mély byt opravnény
ziskat rychly ptistup kinformacim drzenym spravci svéifenskych fondi nebo
jinymi osobami, zejména informacim drZenym finan¢nimi institucemi a DNFBP o:
(a) skute¢ném majiteli; (b) bydlisti spravce svérenského fondu; a (c) jakychkoli
aktivech drZenych nebo spravovanych finan¢ni instituci nebo DNFBP pro
kteréhokoli spravce svérenského fondu, se kterym maji obchodni vztah nebo pro
néhoz uskutecnuji prilezitostné obchody.
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Vnitrostatni ptisluSné organy nebo relevantni prislusné organy jiné zemé na zakladé prislusné
mezinarodni Zadosti o spolupraci.
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Profesionalni spravci svérenskych fonda by méli byt povinni uchovavat informace
podle odst. 1 alesponi pét let po ukonceni jejich zapojeni do svérenského fondu.
Zemim je doporuceno vyzadovat, aby neprofesionalni spravci svéirenskych fondt
a jiné organy, osoby a subjekty uvedené v odstavci 3 vySe uchovavali informace
alespon pét let.

Zemé by mély vyZadovat, aby jakékoli informace drZené podle odst. 1 vyse byly
udrzovany presné a tak aktualni, jak je to moZzné, a mély by byt aktualizovany
v primérené dobé od jakékoli zmény.

Zemé by mély zvazit opatieni usnadniujici finan¢nim institucim a DNFBP pfti plnéni
pozadavkl doporuceni 10 a 22 piistup kjakymkoli informacim o svérenskych
fondech, které jsou v drZeni jinych organ(, osob a subjektli uvedenych v odstavci
3.

V rdmci tohoto doporuceni nejsou zemé povinny pravné uznat svéfenské fondy.
Zemé nemusi do svych pravnich ptredpisii implementovat pozadavky odstavct 1, 2
a 6, pokud jsou pro spravce svérenskych fondli zavazné primérené povinnosti
s obdobnym uUc¢inkem (napft. na zakladé zvykového nebo precedencniho prava).

Jiné pravni subjekty

9.

Co se tyce jinych pravnich subjektli s obdobnou strukturou nebo funkci, zemé by
mély prijmout obdobna opatieni jako ta poZadovana u svérenskych fond{, s cilem
dostahnout obdobné udrovné transparentnosti. Zemé by prinejmensim mély
zajistit, aby obdobné informace, jaké jsou uvedeny ve vztahu Kk svérenskym
fondlim, byly uchovavany piresné a aktudlni a byly vcas dostupné prisluSnym
organlim.

Mezinarodni spoluprace

10.

Zemé by mély rychle, konstruktivné a uc¢inné poskytovat mezinarodni soucinnost
ve vztahu kinformacim o svérenskych fondech a jinych pravnich subjektech,
vcetné informaci o skute¢ném majiteli, podle ustanoveni doporuceni 37 a 40. To
by mélo zahrnovat (a) umoznéni pristupu zahrani¢nim pfisluSnym organtim
k jakymkoli informacim vedenym v rejstricich nebo jinymi vnitrostatnimi organy;
(b) vyménu informaci o svéfenskych fondech a jinych pravnich subjektech
dostupnych na vnitrostatni urovni; a (c) pouziti pravomoci prislusnych organt
v souladu s vnitrostatnim pravnim fadem k ziskani informaci o skute¢ném majiteli
ve prospéch zahrani¢niho partnerského organu.

Odpovédnost a sankce

11.

Zemé by mély zajistit, aby povinnost dodrzet poZadavky této vysvétlivky byla jasné
stanovena, a aby spravci svérenskych fondi byli bud’ pravné odpovédni za jakékoli
pochybeni p¥i plnéni povinnosti podle odstavcti 1, 2, 6 a (pripadné) 5; nebo byly za
nesplnéni povinnosti stanoveny ulinné, primérené a odrazujici trestni,
obc¢anskopravni ¢i spravni sankce.>> Zemé by mély zajistit uCinné primérené a
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Tim nejsou dotéeny poZadavky na ucinné, pfimérené a odstrasujici sankce za nedodrZeni jakychkoli
jinych pozadavkil v Doporucenich.
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odrazujici trestni, obcanskopravni ¢i spravni sankce za neposkytnuti vcasného
piistupu prisluSnym organiim kinformacim o svérenském fondu uvedenym
v odstavcich 1 a 5.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 26
(REGULACE A DOHLED NAD FINANCNiMI INSTITUCEMI)

Rizikové orientovany pfistup k dohledu

1.

Zdroje

Rizikové orientovany dohledu znamena: (a) obecny proces, kterym organ dohledu
na zakladé svych znalosti rizik distribuuje zdroje na provadéni dohledu v oblasti
AML/CFT; a(b) konkrétni proces dohledu nad institucemi, které v oblasti
AML/CFT pouZivaji rizikové orientovany pristup.

Pristupovat kdohledu nad systémy AML/CFT a souvisejicimi kontrolnimi
mechanismy financnich instituci na zakladé posouzeni rizik umoZziiuje organtim
dohledu presouvat zdroje do oblasti, které predstavuji zvySené riziko. Organy
dohledu diky tomu mohou vyuZivat své zdroje mnohem ucinnéji. Pro organy
dohledu z toho plyne: (a) Ze by mély mit jasnou predstavu o rizicich prani penéz a
financovani terorismu v dané zemi; a (b) Ze by pfi provadéni kontroly, a to i na
misté, mély mit pristup ke vSem relevantnim informacim tykajicim se specifickych
vnitrostatnich a mezinarodnich rizik v souvislosti s klienty, produkty a sluzbami
instituce, u které je vykonavan dohled, vcetné kvality dodrZovani souladu u
finan¢ni instituce nebo skupiny (nebo skupin, pokud se jedna o instituce, na néz se
uplatiuji Klicové principy). Frekvence a intenzita provadéni AML/CFT kontrol, a
to i na misté, u financnich instituci/skupin by méla byt zaloZena na rizicich prani
penéz a financovani terorismu a strategiich, vnitinich kontrolnich mechanismech
a postupech, tykajicich se instituce/skupiny v souladu s tim, jak organ dohledu
vyhodnotil rizikovy profil instituce/skupiny, a na riziku prani penéz a financovani
terorismu pritomném v dané zemi.

Hodnocenti rizikového profilu financni instituce/skupiny z hlediska prani penéz a
financovani terorismu, v¢etné rizika nedodrZzovani souladu, by méla byt v souladu
se zavedenou praxi pribézného dohledu vdané zemi revidovdna jednak
periodicky a dale vyskytnou-li se zasadni zmény v rizeni a operacich financni
instituce/skupiny. Hodnoceni by nemélo byt statické: bude se ménit v zavislosti na
vyvoji okolnosti a hrozeb.

Dohled v oblasti AML/CFT nad finan¢nimi institucemi/skupinami, ktery uplatiiuje
pristup zaloZeny na posouzent rizik, by mél zohlediiovat miru volnosti povolenou
vramci RBA dané financni instituci/skupiné a mél by vhodnym zpiisobem
obsahovat revizi hodnoceni rizik, podle néhoz byla nastavena mira volnosti, a
primérenost a plnéni strategii, vnitinich kontrolnich mechanismi a postupu.

Tyto principy by mély platit pro vSechny finan¢ni instituce/skupiny. K zajisténi
ucinnosti dohledu v oblasti AML/CFT by mély organy dohledu zvaZzit charakter
finan¢ni instituce/skupiny, zejména riaznost a pocet financnich instituci a miru
volnosti, ktera je ji v ramci RBA povolena.

pro organy dohledu

Zemé by mély zajistit, aby organy finan¢niho dohledu mély dostate¢né financ¢ni,
lidské a technické zdroje. Organy dohledu by mély mit dostatecnou pracovni
nezavislost a autonomii, které by jim zajistily nezavislost vii¢i nepatiicnému
ovliviiovani nebo zasahovani. Zemé by mély zavést procesy zajistujici vysokou
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profesni integritu vcetné mlcenlivosti a odpovidajici kvalifikaci zaméstnanct
téchto organti.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 28
(REGULACE A DOHLED NAD DNFBP)

1.

Pristup k dohledu zaloZeny na posouzeni rizik znamena: (a) obecné proces, kterym
organ dohledu nebo profesni komora na zakladé svych znalosti rizik distribuuje
zdroje na provadéni dohledu v oblasti AML/CFT; a (b) konkrétné proces dohledu
nebo kontroly AML/CFT zaloZeny na posouzeni rizik u DNFBP.

Aby zajistily ucinny dohled nebo kontrolu v oblasti AML/CFT, mély by organy
dohledu nebo profesni komora urcit frekvenci a intenzitu vykonavani dohledu
nebo kontroly DNFBP na zakladé svych znalosti rizik prani penéz a financovani
terorismu a sohledem na charakter DNFBP, zejména vzhledem Kk jejich
riznorodosti a poctu. To znamena, Ze by mély mit jasnou piedstavu o rizicich prani
penéz a financovani terorismu: (a) pfitomnych v dané zemi; a (b) spojenych
s danym typem DNFBP a jejich zakazniky, produkty a sluzbami.

Organy dohledu nebo profesni komora by pti hodnoceni primérenosti vnitinich
kontrolnich mechanismd, strategii a postupli v oblasti AML/CFT mély radné
zohlednit rizikovy profil prani penéz a financovani terorismu prisluSnych DNFBP
a miru volnosti, kterou jim RBA umoziiuje.

Organy dohledu nebo profesni komory by mély mit dostatecné pravomoci
vykonavat své funkce (vCetné pravomoci kontrolovat a sankcionovat), a
dostatecné financni, lidské a technické zdroje. Zemé by mély zavést procesy
zajiStujici vysokou profesni integritu vcetné ml¢enlivosti a odpovidajici kvalifikace
zaméstnanci téchto organd.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 29
(FINANCNI ZPRAVODAIJSKE JEDNOTKY)

A.

(a)

(b)

99

OBECNE

Cilem této vysvétlivky je oziejmit stéZejni mandat a funkci finan¢ni zpravodajské
jednotky (FIU) a poskytnout dalsi vysvétleni povinnosti obsaZenych ve
standardech. FIU je soucasti operativni sité zemé pro AML/CFT, v niZ hraje
ustredni roli a poskytuje podporu cinnostem dalSich prislusnych organt.
Vzhledem k tomu, Ze existuji rizné modely FIU, doporuceni 29 nepiedjima, jaky
model si zemé zvoli a je stejné platné pro vSechny.

FUNKCE

Prijem

FIU slouZi jako centralni urad pro prijem oznameni podanych povinnymi osobami.
Tyto informace by pfinejmensim mély obsahovat oznameni podezielého obchodu
v souladu s doporucenimi 20 a 23, a mély by obsahovat dalsi informace v souladu
snarodni legislativou (napf. oznameni o hotovostnich obchodech, oznameni

o bezhotovostnich prevodech a dalSi ozndmeni zaloZena na hlaseni o pirekroceni
urcité prahové hodnoty).

Analyza

Analyza provadéna FIU by méla dat piridanou hodnotu informacim piijatym a
drzenym FIU. VSechny informace by mély byt posouzeny, ale analyza se miZze
soustredit bud’ na jednotlivd oznameni, nebo na vhodné vybrané informace podle
typu a objemu obdrZenych ozndmeni a jejich o¢ekavaného vyuziti po té, co budou
postoupeny. FIU by méla byt podporovana ve vyuZivani analytického softwaru,
k u¢innéjSimu zpracovavani informaci a zjistovani dilezitych vazeb. Tyto nastroje
nicméné nemohou zcela nahradit prvek lidského tsudku pti analyze. FIU by méla
provadét nasledujici druhy analyzy:

= Operativni analyza pouZivd dostupné a ziskatelné informace
k identifikaci konkrétnich cilG (napt. osob, majetku, kriminalnich siti a
sdruzeni), sledovani stop konkrétnich aktiv nebo obchodl a k urceni
vazeb mezi témito cili a moZnymi vynosy z trestné cinnosti, pranim
penéz, prediktivnimi trestnymi ¢iny nebo financovanim terorismu.

= Strategickd analyza pouZiva dostupné a ziskatelné informace, véetné
udajii, které mohou byt poskytnuty dalSimi prisluSnymi organy,
k identifikaci trend(i a schémat prani penéz a financovani terorismu.
Tyto informace jsou nasledné vyuzivany FIU nebo dalSimi vnitrostatnimi
organy ke zjiStovani hrozeb a zranitelnosti z hlediska prani penéz a
financovani terorismu. Strategickd analyza mizZe také prispivat ke
stanoveni strategie cili FIU, potazmo dal$ich organii rezimu AML/CFT.
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Postoupeni

FIU by méla byt schopna postupovat spontanné nebo na vyzadani informace a
vysledky své analyzy relevantnim prisluSnym organtim. Informace by mély byt
postupovany k tomu urcenymi zabezpefenymi a chranénymi kanaly.

=  Spontanni postoupeni: FIU by méla byt schopna postupovat informace
a vysledky své analyzy prisluSnym organiim, pokud existuji divody pro
podezieni z prani penéz, predikativnich trestnych ¢ind nebo financovani
terorismu. Na zakladé analyzy FIU by mély byt informace postupovany
vybérové a prijimajicim organtim by mély umoznit soustiedit se na
relevantni pripady/informace.

= Postoupeni na Zadost: FIU by méla byt schopna odpovédét na zadost
o informaci od prisluSného organu podle doporuceni 31. Pokud FIU
takovou Zadost od prisluSného organu obdrzi, méla by sama rozhodnout
o provedeni analyzy a/nebo postoupeni informace Zadajicimu organu.

PRISTUP K INFORMACIM

Ziskani dodatecnych informaci od povinnych osob

Kromé informaci, které povinné osoby podavaji FIU (v souladu s jeji prijimaci
funkci), by méla byt FIU schopna ziskat a vyuzivat dalsi informace od povinnych
osob, tak aby mohla naleZzité provadét analyzu. Informace, které by FIU méla byt
opravnéna ziskat, zahrnuji informace, které jsou povinné osoby povinny uchovavat
podle prislusnych doporuceni FATF (doporuceni 10, 11 a 22).

PFistup k informacim z dalSich zdrojt

Aby mohla FIU provadét nalezitou analyzu, méla by mit pristup k co nejvice
druhiim finané¢nich, spravnich a trestnich informaci. To by mélo zahrnovat
informace z otevienych nebo verejnych zdrojd, stejné jako relevantni informace
sbirané a/nebo uchovavané jinymi orgadny nebo jménem jinych organi a
popripadé i komercné drzené udaje.

BEZPECNOST INFORMACIi A UTAJENI

Informace obdrZené, zpracované, drzené nebo postoupené FIU musi byt bezpecné
chranény, vyménovany a pouzivany pouze v souladu s dohodnutymi procedurami,
strategiemi a platnymi pravnimi ptredpisy. FIU proto musi mit pravidla upravujici
bezpetnost a utajeni takovych informaci, vcetné postupti pro nakladani,
uchovavani, postupovani, ochranu a pristup k takovym informacim. FIU by méla
zajistit, aby jeji zaméstnanci méli nezbytné bezpecnostni provérky a rozuméli
svym povinnostem pti nakladani a postupovani citlivych a utajovanych informaci.
FIU by méla zajistit omezeni pristupu do svych prostor a ke svym informacim
vcetné IT systémi.
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11.

12.

13.

14.
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OPERATIVNi NEZAVISLOST

FIU by méla byt operativné nezavisla a samostatna, coZ znamen3, Ze by méla byt
opravnéna a zpusobild vykonavat své funkce nezavisle, véetné samostatného
rozhodovani o analyze, vyZzadani a/nebo postoupeni konkrétni informace.
V kazdém ptipadé to znamena, Ze FIU je sama opravnéna rozhodnout o predani
nebo postoupeni informaci prisluSnym organtim.

FIU miiZe byt zfizena jako soucast existujictho organu. Pokud je FIU soucasti
struktury jiného organu, tstfedni ¢innost FIU by se méla liSit od ¢innosti tohoto
organu.

FIU by méla mit dostatecné financni, lidské a technické zdroje, které po vsSech
strankach zajisti jeji samostatnost a nezavislost a umozni ji G¢inné vykonavat svij
mandat. Zemé by mély zavést procesy zajiSt'ujici vysokou profesni integritu v€etné
mlcenlivosti a odpovidajici kvalifikaci zaméstnanct FIU.

FIU by méla byt schopna Cinit opatfeni nebo nezavisle spolupracovat s jinymi
vnitrostatnimi prisluSnymi organy nebo zahrani¢nimi partnerskymi organy
v oblasti vymény informaci.

NEOPRAVNENY VLIV NEBO VMESOVANI

FIU by méla byt schopna ziskat a vynakladat zdroje nezbytné pro vykonavani svych
funkci samostatné nebo na zakladé bézné praxe, bez nevhodného politického,
vladniho nebo zajmového vlivu, ktery by mohl narusit jeji operativni nezavislost.

EGMONTSKA SKUPINA

Zemé by mély zajistit, aby FIU respektovala Status Egmontské skupiny a Principy
vymény informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami pro piipady prani
penéz a financovani terorismu Egmontské skupiny (tyto dokumenty stanovuji
dtlezita pravidla tykajici se role a funkci FIU a mechanismu vymeény informaci
mezi FIU). FIU by se méla uchazet o Clenstvi v Egmontské skupiné.

OZNAMENI{ VELKYCH HOTOVOSTNICH OBCHODU

Zemé by mély zvazit proveditelnost a uzitek systému, v némz by financ¢ni instituce
nebo DNFBP oznamovaly vSechny vnitrostatni a mezinarodni ménové transakce
nad stanovenou ¢astku.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 30
(POVINNOSTI ORGANU CINNYCH V TRESTNiM RiZENi A VYSETROVACICH
ORGANU)

1.

Mélo by byt stanoveno, které organy Cinné v trestnim rizeni jsou odpovédné za
Fadné Setreni prani penéz, predikativnich trestnych ¢inti a financovani terorismu
prostfednictvim provadéni financniho Setfeni. Zemé by mély urcit jeden nebo vice
prislusnych organti, které by odhalovaly, vyhledavaly a provadély ukony ke
zmrazeni a zajisténi majetku, ktery je nebo by mél byt predmétem konfiskace.

,Financni Setfeni“ znamena vysSetrovani financnich zalezitosti tykajicich se trestné
¢innosti s cilem:

* urcit rozsah kriminalnich siti a/nebo rozsah trestné ¢innosti;

= odhalit a vyhledat vynosy ztrestné cinnosti, finan¢ni prostredky
teroristli nebo jina aktiva, které by mohly byt zkonfiskovany; a

= zajistit dikazy vyuzitelné v trestnim fizeni.

Tu

»Soubézné finan¢ni Setfeni” znamena provadéni finan¢niho Setfeni zaroven s nebo
vramci (tradi¢niho) Setieni trestného Cinu prani penéz, financovani terorismu
a/nebo predikativniho trestného c¢inu (¢ind). VySetrovatelé organt cinnych
v trestnim fizeni, kteri vySetiuji predikativni trestné Ciny, by méli byt opravnéni
vySetrovat jakékoli souvisejici trestné Ciny prani penéz a financovani terorismu
v ramci soubézného vySetrovani, nebo by méli mit moZnost predat pripad jinému
organu, aby v takovém vysetiovani pokracoval.

Zemé by mély zvaZzit prijeti opatfeni na narodni irovni, véetné legislativnich, ktera
by prislusSnym organim vySetfujicim prani penéz a financovani terorismu
umoznila odloZit nebo upustit od zatCeni podezielych osob a/nebo zajisSténi penéz
pro ucely zjisténi osob zapojenych do takovych aktivit nebo kvtili ziskani dikaza.
Bez moznosti takovych opatieni je vylouceno pouziti postupli jako sledovana
zasilka a operace v utajeni.

Doporuceni 30 se vztahuje také na ty prisluSné organy, které nejsou organy
¢innymi v trestnim ftizeni per se, ale jsou odpovédné za financni Setfeni
predikativnich trestnich ¢inti, do té miry do které tyto prislusné organy vykonavaji
¢innosti podle doporuceni 30.

V souladu s doporuc¢enim 30 mohou organy ¢inné v boji proti korupci, které maji
pravomoci v trestnim Fizeni, byt povéreny vysSetfovanim trestnych ¢ini prani
penéz a financovani terorismu, které byly spachany v souvislosti s, nebo se tykajici
trestného cinu korupce, a tyto orgdny by meély mit dostatetné pravomoci
odhalovat, vyhledavat a provadét ikony ke zmrazeni a zajiSténi aktiv.

Pokud zemé vyuZzivaji pri finan¢nim Setfeni multidisciplinarnich skupin, mélo by
jejich sloZeni odrazet vSechny vySe zminéné organy ¢inné v trestnim rizeni a dalsi
prislusné organy.

Organy cinné v trestnim rizeni a statni zastupitelstvi by mély mit dostatecné
financ¢ni, lidské a technické zdroje. Zemé by mély zavést procesy zajiStujici
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vysokou profesni integrity vCetné mlcenlivosti a odpovidajici kvalifikaci
zameéstnanci téchto organi.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 32
(PREVOZY HOTOVOSTI)

A.

CiLE

Doporuceni 32 bylo vytvoreno s cilem zajistit, aby teroristé a jini pachatelé trestné
¢innosti nemohli financovat svou c¢innost nebo prat vynosy ztrestné Cinnosti
prostiednictvim fyzického preshrani¢niho prevozu hotovosti a cennych papirti na
dorucitele. Konkrétné je jeho smyslem zajistit, aby zemé zavedly opatrent:
(a) k odhaleni fyzického preshrani¢niho prevozu hotovosti a cennych papirt na
dorucitele; (b) kzastaveni nebo zadrZeni hotovosti nebo cennych papirii na
dorucitele, u kterych je podezreni, Ze souvisi s financovanim terorismu nebo
pranim penéz; (c) k zastaveni nebo zadrzeni hotovosti nebo cennych papiri na
dorucitele, které nebyly radné ohlaSeny ¢i ozndmeny; (d) k uloZeni naleZitych
sankci za nepravdivé ohlaSeni nebo oznameni; a € umoznujici odnéti hotovosti
nebo cennych papirli na dorucitele, které jsou spojené s financovanim terorismu
nebo pranim penéz.

TYPY SYSTEMU VYUZITELNYCH K RESENi PROBLEMU PREVOZU HOTOVOSTI
Zemé mohou splnit pozadavky doporuceni 32 a této vysvétlivky zavedenim

jednoho z nasledujicich systému. Zemé nicméné nemusi vyuZzit stejny systém pro
prreshrani¢ni vyvozy i dovozy hotovosti a cennych papirti na dorucitele.

Systém oznameni

3.

Vsechny osoby, které pres hranice fyzicky prevazeji hotovost nebo cenné papiry
na dorucitele (CPD) v hodnoté vyssi neZ predem stanoveny maximalni prah
USD/EUR 15 000, jsou povinny podat pravdivé oznadmeni ur¢enym prisluSnym
organlim. Zemé si mohou vybrat ze tfi typd systémii ozndmeni: (i) systém
pisemného oznameni pro vSechny cestujici; (ii) systém pisemného oznameni pro
cestujici prevazejici hotovost nebo CPD v hodnoté vyssi neZ stanoveny prah; a (iii)
systém tustniho ozndmeni. Tyto tfi systémy jsou niZe popsany ve své Cisté formé.
Nicméné zemé si mohou zvolit i smiSeny systém.

(a) Systém pisemného ozndmeni pro vsechny cestujici: vtomto systému jsou
vSichni cestujici povinni vyplnit pisemné formulai oznameni pred vstupem
do zemé. Zahrnuty jsou otazky obvyklé z formulate celni deklarace. V praxi
budou cestujici oznamovat, zda pirevaZzeji hotovost nebo CPD (napi. formou
zaSkrtnuti policek ,ano“ nebo ,ne“).

(b) Systém pisemného ozndmeni pro cestujici prevdzZejici obnosy vyssi nez
stanoveny prdh: v tomto systému jsou cestujici prevazejici hotovost nebo CPD
v hodnoté vys$$i neZ predem stanoveny prah povinni vyplnit pisemné
formular oznameni. V praxi nejsou cestujici nuceni vyplnovat formular,
pokud neprevazi hotovost nebo CPD nad dany prah.

(c) Systém ustniho ozndmeni pro vsechny cestujici: v tomto systému jsou vSichni
cestujici povinni dstné ozndmit pirevoz hotovosti nebo CPD v hodnoté vyssi
neZ stanoveny prah. Obvyklé je vyuZiti tzv. ,Cervenych z6n“ (zboZi k procleni)
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a ,zelenych zén“ (nic k procleni) pri vystupu z celniho prostoru. Vybér zény
je povaZovan za ustni oznameni. V praxi cestujici nic neoznamuji pisemné, ale
jsou povinni se aktivné prihlasit celnimu urednikovi.

Systém priznani

4, Zemé si mohou zvolit systém, kdy jsou cestujici povinni poskytnout orgdniim
prislusné informace na vyzvani. V takovém systému neni poZadavek, aby cestujici
pfedem podavali pisemné nebo tstni oznadmeni. V praxi musi byt cestujici povinni
na vyzvani podat prisluSnym orgdnim pravdivou odpovéd.

C. DALSI OPATRENi VHODNA PRO OBA SYSTEMY

5. Zemé by mély zajistit, Ze jejich systém bez ohledu na zvoleny typ obsahuje
nasledujici prvky:

(a)

(b)

(d)

()

(0

(8)
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Systém ozndmeni/ptiznani by meél platit jak pro dovoz, tak pro vyvoz
hotovosti a CPD.

Po odhaleni nepravdivého oznameni/piiznani, nebo
neoznameni/nepriznani prevozu hotovosti nebo CPD by urcené prislusné
organy mély byt opravnény od prevaZejictho vyzadat a obdrZet dodatecné
informace o ptivodu hotovosti nebo CPD a jejich ucelu.

Informace ziskané prostrednictvim systému oznameni/priznani by mély byt
dostupné FIU bud’ tak, Ze je FIU informovana o podezielych pieshrani¢nich
prevozech, nebo tak, Ze jsou FIU oznameni/priznani pfimo dostupna jinym
zplsobem.

Na vnitrostatni drovni by zemé mély zajistit dostatecnou koordinaci
problematiky tykajici se provadéni doporuceni 32 mezi celnimi, imigra¢nimi
a dalsimi relevantnimi organy.

Prislusné organy by mély byt schopny na pfiméifenou dobu zastavit nebo
zadrzet hotovost nebo CPD za ucelem zjisténi pripadnych dikazli prani
penéz nebo financovani terorismu v téchto piipadech: (i) pokud existuje
podezieni na prani penéz nebo financovani terorismu; nebo (ii) bylo-li
podano nepravdivé oznameni nebo priznani.

Systém ozndmeni/pfiznani by mél vco nejvétsi mife umozZiovat
mezindrodni spolupraci a soucinnost v souladu s doporucenimi 36 az 40.
Kusnadnéni takové spoluprace vpripadech kdy: (i) je podano
oznameni/priznani presahujici maximalni prah USD/EUR 15 000; nebo (ii)
je podano nepravdivé oznameni nebo priznani; nebo (iii) je podezieni na
prani penéz nebo financovani terorismu, takova informace bude uchovana
kvyuziti prisluSnymi organy. Tato informace by méla prinejmensSim
obsahovat: (i) oznamenou/priznanou nebo jinak zjiSténou hodnotu
hotovosti nebo CPD; a (ii) identifikaCni tidaje drZitele.

Provadéni opatieni podle doporuceni 32 by mélo byt podminéno zajisténim
radného nakladani s udaji, ale bez omezeni: (i) plateb mezi zemémi za zbozi
a sluzby; nebo (ii) volného pohybu kapitalu.
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SANKCE

Osobam, které podaji nepravdivé ozndmeni nebo priznani by mély byt uloZeny
ucinné, primérené a odrazujici spravni nebo trestni sankce. Osobam, které
provedou preshrani¢ni prevoz hotovosti nebo CPD, které souviseji s financovanim
terorismu, pranim penéz nebo predikativnimi trestnymi ¢iny, by mély byt rovnéz
uloZeny ucinné, primérené a odrazujici trestni, ob¢anskopravni nebo spravni
sankce, a v souladu s doporucenim 4 by vii¢i nim méla byt uplatnéna opatieni
k odnéti této hotovosti nebo CPD.

Organy odpovédné za provadéni doporuceni 32 by mély mit dostate¢né financni,
lidské a technické zdroje. Zemé by mély zavést procesy zajistujici vysokou profesni
integritu v€etné mlcenlivosti a odpovidajici kvalifikaci zaméstnanct téchto organt.

ZLATO, CENNE KOVY A DRAHE KAMENY

Pro ucely doporuceni 32 do néj pres svou vysokou likviditu a vyuZitelnost
v urcitych situacich nejsou jako zptisob smény nebo pievodu hodnoty zahrnuty
zlato, cenné kovy a drahé kameny. Tyto materidly mohou byt zahrnuty v celnich
zakonech a predpisech. Pokud zemé zjisti neobvykly preshrani¢ni pohyb zlata,
cennych kovli nebo drahych kamenti, mél by zvazit informovani prislusnych
celnich organt nebo jinych prislusnych organti zemi, ze kterych toto predméty
pochazeji, nebo kam sméruji a mél by poskytnout soucinnost s cilem zjisténi
ptivodu, cile a ucelu pohybu téchto predmétii a prijmout vhodna opatienti.

Glosar specifickych pojmu pouzitych v tomto doporuceni

Fyzicky preshraniéni  znamena jakykoli fyzicky dovoz nebo vyvoz hotovosti nebo CPD

prevoz zjedné zemé do druhé. Termin zahrnuje nasledujici zpisoby
prevozu: (1) fyzicky prevoz fyzickou osobou nebo v jejim
zavazadle nebo dopravnim prostredku; (2) lodni preprava
hotovosti nebo CPD v kontejnerovém nakladu; nebo (3) listovni
zasilka hotovosti nebo CPD podana fyzickou nebo pravnickou
osobou.

Nepravdivé oznameni znamend nespravné uvedeni hodnoty prevazené hotovosti nebo
CPD nebo nespravné uvedeni dalSich relevantnich udaji, které
jsou stanoveny pro podani ozndmeni nebo jinym zplsobem
vyzadany organy, vcéetné nepodani oznamenti jak je pozadovano.

Nepravdivé pfizndani  znamena nespravné uvedeni hodnoty prevazené hotovosti nebo
CPD nebo nespravné uvedeni dalSich relevantnich udajt, které
jsou sdélovany v priznani na vyzadani nebo jinym zplisobem
pozadovany  opravnénymi  organy, vcetné nepodani
poZadovaného priznani.
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Souvisejici

s financovanim
terorismu nebo
pranim penéz

pokud je uzito k popisu hotovosti nebo CPD, znamena hotovost
nebo CPD, které jsou: (i) vynosy, nebo byly pouZity, nebo jsou
urcené nebo vyclenéné na financovani terorismu, teroristickych
¢inll nebo teroristickych organizaci; nebo (ii) legalizovanymi
vynosy z prani penéz nebo predikativnich trestnych ¢inti nebo
prostiedky pouzitymi nebo urCenymi ke spachani téchto
trestnych ¢int.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 38
(VZAJEMNA PRAVNIi POMOC: ZMRAZENI A KONFISKACE)

1.

Zemé by mély zvazit zavedeni fondu propadnutého majetku, do kterého by byl
ukladan vsechen nebo ¢ast odnatého majetku pro dcely trestniho rizeni, verejného
zdravi, vzdélani nebo jiného vhodného ucelu. Zemé by mély prijmout takova
opatreni, ktera jim umozni sdilet konfiskovany majetek s dalSimi zemé, zejména
pokud je konfiskace piimo nebo nepiimo vysledkem spoluprace v trestnim rizeni.

Co se tyce Zadosti o spolupraci ucinénych na zakladé rizeni o konfiskaci bez
odsouzeni za trestny €in, nemusi byt zemé opravnény konat na zakladé vSech
takovych zadosti, ale mély by tak ¢init prinejmensim je-li pachatel nedostupny
z diivodu smrti, utéku, nepritomnosti, nebo je neznamy.
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VYSVETLIVKA K DOPORUCENI 40
(DALSi FORMY MEZINARODNI SPOLUPRACE)

A.

PRINCIPLY PLATNE PRO VSECHNY FORMY MEZINARODNI SPOLUPRACE

Povinnosti zadajicich organt

1.

Pokud prislusné organy Zadaji o spolupraci, mély by co nejlépe poskytnout
kompletni faktické a podle potireby pravni informace, vcetné toho, jaké je
ocekavané vyuZiti informace a zda je Zadost urgentni, aby na ni mohlo byt vcas a
uCinné odpovézeno. Na Zadost by Zadajici prisluSné organ mél poskytnout
doZadanému prisluSnému organu zpétnou vazbu ohledné vyuziti a uZitec¢nosti
obdrZené informace.

Premrsténé omezujici opatreni

2.

Zemé by nemély zakazovat nebo klast neodiivodnéné nebo premrsténé omezujici
podminky pro poskytnuti informaci nebo pomoci. Pfislusné organy by zejména
nemély odmitnout Zadost o spolupraci na zakladé toho, Ze:

(a) usuzuji, Ze se Zadost tyka i daniové oblasti; a/nebo

(b) zakony vyZaduji, aby finan¢ni instituce nebo DNFBP (s vyjimkou situaci, kdy
je Zadana informace drzena za okolnosti podléhajicich profesnimu tajemstvi)
dodrzovaly utajeni nebo ml¢enlivost; a/nebo

(c) vdoZadané zemi probiha Setfeni nebo soudni rizeni, ledaze by Zadost
narusSila takové Setfeni, vySetfovani nebo rizeni; a/nebo

(d) charakter nebo status (vefejnopravni, spravni, trestni atd.) Zadajiciho
partnerského organu je jiny neZ zahrani¢niho partnerského organu.

Zaruky pro vyménu informaci

3.

Poskytnuté informace by mély byt vyuZity pouze pro ucely, pro které byly zadany
nebo poskytnuty. Jakékoli postoupeni informaci jinym organlim nebo tretim
osobam, nebo jakékoli vyuZiti téchto informaci pro spravni, vySetiovaci, Zalobni
nebo soudni dcely, nad rdmec toho, co bylo plivodné schvaleno, by mélo byt
predem schvaleno dozadanym piisluSnym orgadnem.

Prislusné organy by mély dodrZzovat mlcenlivost ohledné vSech Zzadosti
o spolupraci a poskytnutych informaci, aby byla chranéna integrita vySetfovani
nebo zadosti%¢, v souladu s povinnostmi obou stran na ochranu tidajt a soukromi.
Prislusné organy by mély chranit poskytnuté informace prinejmensim ve stejné
mite, jako by chranily obdobné informace obdrZené z vnitrostatniho zdroje. Zemé
by mély zavést kontrolni mechanismy a zaruky kzajiSténi, Ze informace
poskytnuté prisluSnymi organy jsou vyuZzity pouze schvilenym zplsobem.
Vymeéna informaci by méla probihat zabezpeCenym zptlisobem, prostiednictvim
spolehlivych kanadli nebo mechanismii. DoZadané prislusné organy mohou dle
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Informace mize byt poskytnuta, pokud je takové postoupeni nutné ke splnéni zZadosti o spolupraci.
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potieby odmitnout poskytnuti informace, pokud Zadajici prislusné organ nemiize
informace ucinné ochranit.

Pravomoc vyhledavat informace

5.

Prislusné organy by mély byt schopny provést Setifeni pro zahrani¢ni partnersky
organ a vymeénit si s nim vSechny informace, které by ziskaly, pokud by Setfeni
provadély na zakladé vnitrostatni Zadosti.

PRINCIPY PLATNE PRO SPECIFICKE FORMY MEZINARODNI SPOLUPRACE

VySe uvedené obecné principy by mély platit pro vSechny formy vymény informaci
mezi partnerskymi i nepartnerskymi orgadny za podminek stanovenych niZe.

Vyména informaci mezi FIU

7.

FIU by si mély vyménovat informace se zahrani¢nimi FIU bez ohledu na svij
administrativni, policejni, soudni nebo jiny status. Za timto celem by FIU mély mit
dostatecné zakonné opravnéni k poskytovani spoluprace v oblasti prani penéz,
predikativnich trestnych €inti a financovani terorismu.

Pokud FIU zadaji o spolupraci, mély by co nejlépe poskytnout kompletni faktické a
popripadé pravni informace, v€etné popisu analyzovaného pripadu a mozného
napojeni vii¢i dozadané zemi. Na zZadost a kdykoli je to mozné, by FIU mély svym
zahranicnim partnerskym orgadniim poskytovat zpétnou vazbu jak k vyuziti
poskytnutych informaci, tak kvysledkim analyzy provedené na zakladé
poskytnutych informaci.

FIU by mély byt opravnény vymeénovat si:
(a) vSechnyinformace, u kterych je stanoveno, Ze je maji pfimo i neptrimo ziskat
nebo obdrzet v souladu s doporuc¢enimi FATF, zejména s doporucenim 29; a

(b) jakékoli jiné informace, které maji na vnitrostatni urovni pravomoc piimo
nebo nepiimo obdrZet nebo ziskat, na zadkladé reciprocity.

Vyména informaci mezi organy finanéniho dohledu®’

10.

11.

Organy finan¢niho dohledu by mély spolupracovat se zahrani¢nimi partnerskymi
organy, bez ohledu na svij charakter nebo status. Cilem ucinné spoluprace mezi
organy finan¢niho dohledu je umoZnit u¢inny dohled v oblasti AML/CFT nad
finan¢nimi institucemi. Za timto UcCelem by organy finan¢niho dohledu mély mit
dostatecna zdkonna opravnéni pro poskytnuti spoluprace v souladu
s mezinarodnimi standardy dohledu, zejména s ohledem na vyménu informaci o
dohledu tykajicich se nebo relevantnich pro ucely AML/CFT.

Organy financ¢niho dohledu by mély byt schopny vyménovat si se zahrani¢nimi
partnerskymi organy informace, které jsou jim vnitrostatné dostupné, vcetné
informaci drZenych finan¢nimi institucemi, a v mife primérené potiebam obou
stran. Organy finan¢niho dohledu by mély byt schopny vyménovat si nasledujici
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Tyka se organi finan¢niho dohledu, které jsou prisluSnymi organy.
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12.

13.

typy informaci, pokud jsou relevantni pro ticely AML/CFT, a to zejména s ostatnimi
relevantnimi organy dohledu, které sdileji odpovédnost za finan¢ni instituce
plisobici v ramci stejné skupiny:

(a) Regulatorni informace, jako informace o vnitrostatnim regulatornim
systému, a obecné informace o finan¢nim sektoru.

(b) Obezretnostni informace, zejména v pripadé organti vykonavajicich dohled
nad zakladnimi principy (Core Principle Supervisor), jako jsou informace
o obchodni cCinnosti finan¢ni instituce, skuteCném majiteli, vedeni,
zpUsobilosti a bezhonnosti (fit and properness).

(c) Informace tykajici se AML/CFT, jako jsou vnitfni procesy a strategie
AML/CFT financnich instituci, informace o hloubkové kontrole Kklienta,
klientské slozky, vytahy informaci z uctl a o transakcich.

Organy finan¢niho dohledu by meély byt schopny provadét Setfeni jménem
zahranicniho partnerského organu, a pripadné udélit opravnéni nebo umoznit
zahrani¢nim partnerskym organiim provést v zemi vlastni Setfeni za ucelem
ucinného dohledu na urovni skupiny.

Jakékoli postoupeni poskytnutych informaci nebo vyuZiti téchto informaci pro
ucely dohledu i jiné, by mélo byt doZadanym orgdnem predem povoleno; ledaZe by
Zadajici organ financniho dohledu byl ze zdkona povinen postoupit nebo ohlasit
takovou informaci. V takovém pripadé by o této povinnosti mél zadajici organ
finan¢niho dohledu dozadany organ prinejmensim ihned informovat. Predchozi
povoleni zahrnuje jakékoli za to povaZované piedchozi povoleni v souladu
s memorandem o porozumeéni nebo multilateralnim memorandem o porozuméni,
vydané instituci urcujici zakladni principy platné pro mezinarodni vymeénu
informaci formou memoranda o porozuméni nebo multilateralniho memoranda o
dorozumeént.

Vyména informaci mezi organy ¢innymi v trestnim fizeni

14.

15.

16.
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Organy Cinné v trestnim fizeni by mély byt schopny vyménovat si se zahrani¢nimi
partnerskymi organy informace, které jsou jim vnitrostatné dostupné pro
zpravodajské ucely nebo ucely vySetfovani tykajictho se prani penéz,
predikativnich trestnych ¢ini nebo financovani terorismu, vcetné odhaleni a
vyhledani vynost a nastroji trestné ¢innosti.

Organy ¢inné v trestnim rizeni by mély byt schopny vyuzit své pravomoci, véetné
jakychkoli vySetfovacich technik, které jsou jim v souladu s vnitrostatnim pravem
dostupné, k Setfeni a ziskavani informaci pro zahrani¢ni partnerské organy. ReZim
a pravidla, kterymi se tato spoluprace bude ridit, jako napt. smlouvy mezi
Interpolem, Europolem nebo Eurojustem a jednotlivymi zemémi, by mély stanovit
vSechna omezeni pro vyuZiti, pouZitelnd doZzddanym organem ¢innym v trestnim
rizeni.

Organy ¢inné v trestnim rizeni by mély byt schopny vytvaret vySetiovaci tymy
spolupracujici na vySetrovani a v pripadé potreby by zemé mély uzavirat
bilateralni a multilateralni dohody umozZnujici spolecna vySetrovani. Zemim je
doporuceno podporovat a zapojovat se do stavajicich siti organid cinnych
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vtrestnim Tfizeni voblasti AML/CFT a navazovat bilaterdlni kontakty se
zahraniCnimi organy cinnymi vtrestnim frizeni, vcetné umisténi stycného
distojnika do zahranici za icelem usnadnéni v¢éasné a ucinné spoluprace

Vyména informaci mezi nepartnerskymi organy

17.

18.

Zemé by meély prisluSnym orgdnlim umoZnit nepfimou vyménu informaci
s nepartnerskymi organy pri uplatnéni vySe uvedenych principt. Nepfima vymény
informaci znamenda, Ze poZadované informace se kZadajicimu organu od
doZzadaného organu dostanou pres jeden nebo vice vnitrostatnich nebo
zahraniCnich organii. Takova vymeéna informaci a jejich pouziti milze byt
podminéno souhlasem jednoho nebo vice prisluSnych organl v doZadané zemi.
Prislusné organ, ktery informace Zada, by mél vZdy jasné uvést za jakym tcelem a
¢im jménem je Zadost podana.

Zemim je také doporuceno povolit rychlou a konstruktivni vymeénu informaci
primo mezi nepartnerskymi organy.
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PRAVNI ZAKLAD POZADAVKU NA FINANCNI INSTITUCE A DNFBP

113

Vsechny pozadavky na financni instituce nebo DNFBP by mély byt stanoveny bud’
(a) zdkonem (v tomto ohledu viz zvlastni pozadavky v doporucenich 10, 11 a 20),
nebo (b) ve vSech ostatnich pripadech zakonem nebo jinym vymahatelnym
opatienim (podle uvazeni zemé).

V doporucenich 10, 11 a 20 znamena termin ,zakon“ jakykoli pravni predpis
vydany nebo schvaleny parlamentnim postupem nebo jinymi obdobnym
zplsobem v souladu s Ustavnimi principy, ktery stanovi zavazné pozadavky a
sankce za jejich poruSeni. Sankce za poruSeni by mély byt uc¢inné, primérené a
odrazujici (viz doporuceni 35). Pojem zakon také znamena celostatné zavazna
soudni rozhodnuti stanovujici prislusné pozadavky.

Termin ,vymahatelna opatfeni“ znamena narizeni, smérnice, pokyny nebo jiny
dokument nebo mechanismus vydany nebo schvaleny zavaznym zplisobem
prisluSnym organem, ktery stanovi vymahatelné pozadavky v oblasti AML/CFT,
vCetné sankci za jejich poruSeni. Sankce za poruseni by mély byt u€inné, primérené
a odrazujici (viz doporuceni 35).

Pfi posuzovani, zda dokument nebo mechanismus napliiuje poZadavky
»vymahatelnych opattreni“, by mély byt zvaZeny tyto faktory:

(a) Musisejednat o dokument nebo mechanismus, ktery stanovi nebo podporuje
pozadavky vyvstavajici z doporuceni FATF a stanovuje jasné pozadavky,
které jsou odpovidajicim zplisobem chapany. Napriklad:

(i) pokud je u urcitého opatieni pouzito vyrazi bude (shall) nebo musi
(must), mély by byt povazovany za zavazné;

(ii) pokud je pouzito vyrazu mél by (should), mohlo by byt opatieni
zavazné, pokud jak regulator, tak regulovana instituce prokaZzi, Ze
Cinnosti, které jsou pfimo nebo nepfimo vyZadovany, jsou plnény;
vyrazy jako je doporuceno (are encouraged, are recommended) nebo
instituce by mély zvazit (should consider) jsou za zavazné povazovany
s menSi urcitosti. V kazdém pripadé je slabsi jazyk pouzit tam, kde je
predpoklad, Ze neni zavazny (ledaZe zemé prokaze opak).

(b) Dokument/mechanismus musi byt vyddn nebo schvalen ptisluSnym
organem.

(c) Musi byt stanoveny sankce za poruSeni (sankce nemusi byt ve stejném
dokumentu, ktery ukldda nebo podporuje pozadavky; miiZe byt i vjiném
dokumentu, pokud existuje jasna vazba mezi pozadavky a aplikovatelnymi
sankcemi), které by mély byt ucinné, primérené a odrazujici. To zahrnuje
zvazeni nasledujicich otazek:

(i) meély by byt dostupné dostatecné riznorodé druhy ucinnych,
primérenych a odrazujicich sankci, pokud osoba nedodrzi své
povinnosti;

(ii) sankce by mély byt pfimo nebo neptrimo aplikovatelné za nedodrzeni
AML/CFT pozadavki. Pokud poruseni AML/CFT povinnosti neni pfimo
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spjaté se sankci, potom postaci, pokud se pouZije sankce za poruseni
SirSich povinnosti, napt. absence radného systému a kontrolnich
mechanismii nebo nebezpecné a nedtivéryhodné provozovani ¢innosti,
prinejmensim pokud poruseni jednoho nebo vice pozadavkti AML/CFT
muze fadné byt (a prislusné bylo) sankcionovano bez nutnosti dokazat
dalsi poruseni obezietnosti nesouvisejici s AML/CFT; a

7 v

(iii) zda bylo dostate¢né prokazano, Ze ucinné, primérené a odrazujici
sankce byly v praxi uloZeny.

5. V kazdém pripadé musi byt ziejmé, Ze financ¢ni instituce a DNFBP rozumi, Ze jim
mohou byt uloZeny sankce za porusSeni a jaké sankce to mohou byt.
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OBECNY GLOSAR
Termin Definice
Agent Pro ucely doporuceni 14 a 16 znamena agent jakoukoli fyzickou ¢i

pravnickou osobu poskytujici MVTS jménem poskytovatele MVTS,
at’ na zakladé smlouvy nebo pod piimou kontrolou poskytovatele
MVTS.

Akcie na dorucitele

Akcii na dorucitele se rozumi prevoditelné nastroje, které udéluji
vlastnictvi pravnické osoby osobé, ktera ma v drzeni osvédceni o
akcii na dorucitele.

Automatické
zpracovani

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

Cenné papiry na
dorucitele

Cenné papiry na dorucitele (CPD; Bearer negotiable instruments)
zahrnuji ménové nastroje ve formé na dorucitele jako: cestovni
Seky; prevoditelné nastroje (vCetné Sekli, upisi a postovnich
poukazek), které jsou bud’ ve formé na dorucitele, schvalené bez
omezeni, vyhotovené na fiktivniho véritele, nebo v jiné formé, kdy
opravnéni vznika doruciteli; a netiplné nastroje (vcetné sekd, tpist
a posStovnich poukazek), které jsou podepsané, ale bez jména
véritele.

Cilené financni
sankce

Cilenymi finan¢nimi sankcemi se rozumi jak zmrazenf aktiv tak zakaz
zpristupnit primo ¢i neptfimo finan¢ni prostredky nebo jina aktiva
ve prospéch urcenych osob nebo subjekti.

Davkovy soubor

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

Ex parte

EXx parte se rozumi rizeni bez predchoziho ozndmeni dotcené strané
a jeji ucasti.

Financovani
terorismu

Financovdnim terorismu se rozumi financovani teroristickych ¢in,
teroristd nebo teroristickych organizaci.

Finan¢ni instituce

Finan¢ni instituci se rozumi jakdkoli fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera jako predmét podnikani provadi pro klienta nebo jeho
jménem jednu nebo vice z uvedenych ¢innosti nebo operaci:

1. Prijimani vkladi a jinych splatnych finan¢nich prostiedki od
verejnosti.>8

58 Véetné privatniho bankovnictvi.
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Termin Definice

2. Pljcovani.>?
Finan¢ni leasing.®0
Poskytovani sluzeb prevodu penéz nebo hodnoty.6!

g1 e W

Vydavani a sprava platebnich prostredkl (napft. kreditni a
debetni Kkarty, Seky, cestovni Seky, penéZni poukazky a
bankovni sménky, elektronické penize).

6. Finan¢ni zaruky a zavazky.
7. Podnikani s:
(a) nastroji penézniho trhu (Seky, sménky, depozitni
certifikaty; derivaty atd.);
(b) cizi ménou;
(c) devizami, drokovymi sazbami a indexy;
(d) prevoditelnymi cennymi papiry;
(e) komoditnimi futures.

8. Uctast na obchodech tykajicich se cennych papiri a poskytovani
s tim souvisejicich financ¢nich sluzeb.

9. Individualni a kolektivni portfolio management;

10. Uschova a sprava hotovosti nebo likvidnich cennych papird
jménem jiné osoby.

11. Jiné investice, sprava nebo rizeni financnich prostredki nebo
penéz jménem jiné osoby.

12. Uzavirdni a sprava zZivotniho pojiSténi a jinych investi¢nich
pojisténi.62

13. Sména penéz v¢. hotovosti.

Finan¢ni instituce Viz vysvétlivka k doporuceni 16.
platce

Finan¢ni instituce Viz vysvétlivka k doporuceni 16.
ptijemce

59

60
61

62

Vcetné mimo jiné: spotiebnich uvért, hypoték, faktoringu s nebo bez zdroje; a financovani
komerc¢nich transakei (véetné forfeitingu).

Nevztahuje se na dohody o finan¢nim leasingu, které se tykaji spotiebniho zboZi.

Nevztahuje se na fyzické nebo pravnické osoby, které poskytuji financnim institucim pouze sluzby
tykajici se prenosu zprav nebo jiné podplirné systémy pro prevod financnich prostredkd. Viz
vysvétlivka k doporuceni 16.

Tyka se jak pojistoven, tak zprostiedkovatelli pojiSténi (agenti a brokeri).
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Termin

Definice

Finanéni prostiedky

Finan¢énimi prostredky se rozumi aktiva jakéhokoli druhu, at
hmotna ¢i nehmotnd, movita ¢i nemovita, jakkoli nabytd, a pravni
dokumenty nebo nastroje v jakékoli formé vcetné elektronické ci
digitalni, prokazujici opravnéni nebo podil na takovych aktivech.

Finan¢ni prostiredky
nebo jina aktiva

Finanénimi prostiedky nebo jinymi aktivy se rozumi jakakoli aktiva
vCetné, ale bez omezeni na, finan¢ni aktiva, hospodarské zdroje
(v€etné ropy a jinych ptirodnich zdroji), majetek jakéhokoli druhu
at’ hmotny ¢i nehmotny, movity ¢i nemovity, jakkoli nabyty, a pravni
dokumenty nebo nastroje v jakékoli formé, véetné elektronické Ci
digitalni, prokazujici opravnéni nebo podil na takovych finan¢nich
prostfedcich nebo jinych aktivech, vCetné, ale bez omezeni na,
bankovni uvéry, cestovni Seky, bankovni Seky, penézni poukazky,
akcie, cenné papiry, dluhopisy, sménky, akreditivy a jakékoli troky,
dividendy nebo jiné piijmy nebo nartst hodnoty téchto finan¢nich
prostiedkli nebo jinych aktiv a jakdkoli dalsi aktiva, kterda mohou
byt vyuzita k ziskani finan¢nich prostredki, zboZi nebo sluZeb.

Finan¢ni skupina

Financni skupinou se rozumi skupina, ktera se sestava z mateiské
spole¢nosti nebo jakéhokoli jiného typu pravnické osoby, ktera
vykonava kontrolu a koordinuje funkce ostatnich ve skupiné za
ucelem uplatnéni skupinového dohledu podle Klicovych principd,
vCetné pobocek a/nebo dcerinych spole¢nosti, které podléhaji
strategiim a postupim AML/CFT na drovni skupiny.

Fyzicky preshranicni
pirevoz

Viz vysvétlivka k doporuceni 32.

Identifikacni udaje

Identifikacnimi udaji se rozumi spolehlivé, nezavislé zdroje
dokumentd, udaji nebo informaci.

Jedineéné referencni
¢islo transakce

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

Kli¢ové principy

Kli¢ovymi principy se rozumi Klicové principy u¢inného bankovniho
dohledu (Core Principles for Effective Banking Supervision) vydané
Basilejskym vyborem pro bankovni dohled, Cile a principy regulace
cennych papiri (Objectives and Principles for Securities Regulation)
vydané Mezinarodni organizaci komisi pro cenné papiry a Principy
dohledu v pojistovnictvi (Insurance Supervisory Principles) vydané
Mezindrodnim sdruzenim organi dohledu v pojistovnictvi.

Konfiskace

Vyrazem konfiskace, ktery zahrnuje i propadnuti, se rozumi trvalé
zbaveni financ¢nich prostredkli nebo jinych aktiv zrozhodnuti
prislusného organu nebo soudu. Konfiskace nebo propadnuti
probiha soudnim nebo spravnim rizenim, které prenese vlastnictvi
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Termin

Definice

urcenych financ¢nich prostredki nebo jinych aktiv na zemi. V tomto
ptripadé osoba (osoby) nebo subjekt (subjekty), které v dobé
konfiskace nebo propadnuti vlastnily podil na konkrétnich
finan¢nich prostredcich nebo jinych aktivech, v zasadé pozbyvaji
vSech prav ke konfiskovanym nebo propadnutym finan¢nim
prostfedkiim nebo jinym aktivim. Rozhodnuti o konfiskaci nebo
propadnuti majetku je vétSinou spojeno s odsouzenim za trestny
¢in, nebo s rozhodnutim soudu, které urcuji, Ze konfiskovany nebo
propadnuty majetek pochazi z protipravni Cinnosti, nebo byl urcen
k pouziti v rozporu se zakonem.

Konfiskace bez
odsouzeni za trestny
¢in

Konfiskaci bez odsouzeni za trestny c¢in se rozumi konfiskace
prostrednictvim soudniho rizeni ve véci trestného Cinu, u které neni
pozZadovano pravomocné odsouzeni za trestny ¢in.

Korespondencni
bankovnictvi

Korespondencnim bankovnictvi se rozumi poskytovani bankovnich
sluZeb bankou (,korespondenc¢ni banka“) jiné bance (,zadavajici
banka“). Velké mezinarodni banky obvykle funguji jako
korespondenc¢ni banky pro tisice jinych bank po celém svété.
Zadavajicim bankam je poskytovana Siroka Skala sluZeb vcetné
spravy hotovosti (napi. udroCené Uucty vrlznych ménach),
mezinarodni  bezhotovostni  Sekovy clearing, pribézné
korespondencni ucty a sménarenské sluzby.

Majetek

Majetkem se rozumi aktiva jakéhokoli druhu at hmotna ¢i
nehmotnd, movita ¢i nemovitd a pravni dokumenty nebo nastroje
prokazujici opravnéni nebo podil na takovych aktivech.

Mél/a/o/ify by

Pro ucely hodnoceni dodrZovani Doporuceni FATF je podminovaci
zplisob pouZit ve vyznamu mit povinnost, muset.

Mezinarodni
organizace

Mezinarodni organizace jsou subjekty zrizené formalnimi
politickymi dohodami mezi ¢lenskymi zemémi, které maji statut
mezinarodnich smluv. Jejich existence je ¢lenskymi zemémi pravné
uznana a nejsou povazovany za instituce se sidlem na Uzemi zemé,
ve které se nachazeji. Pfikladem mezinarodnich organizaci jsou:
Organizace spojenych narodi a jeji pridruzené mezinarodni
organizace jako Mezindrodni namofni organizace; regionalni
mezinarodni organizace jako Rada Evropy, instituce Evropské unie,
Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé a Organizace
americkych stati; vojenské mezindrodni organizace jako
Organizace severoatlantické smlouvy; a hospodarské organizace
jako Svétova obchodni organizace nebo SdruZeni narodu
jihovychodni Asie atd.
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Mit jistotu Kde se uvadi, Ze finan¢ni instituce ma mit jistotu, znamena to, Ze
finan¢ni instituce musi byt schopna odtvodnit své hodnoceni
prisluSnému organu.

Nadprahovy Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

bezhotovostni prevod

Nepravdivé ohlaseni

Viz vysvétlivka k doporuceni 32.

Nepravdivé oznameni

Viz vysvétlivka k doporuceni 32.

Neprodlené

Neprodlené znamena v idedlnim piipadé béhem nékolika hodin od
urceni Radou bezpecnosti OSN nebo jejim prisluSnym sankénim
vyborem (napf. vyborem dle rezoluce ¢. 1267, vyborem dle rezoluce
€. 1988, sankénim vyborem dle rezoluce ¢.1718). Pro ucely
S/RES/1373(2001) znamena neprodlené poté, co vzniknou
diivodna podezieni nebo opravnéné diivody podeziivat nebo se
domnivat, Ze osoba nebo subjekt je terorista, osoba financujici
terorismus nebo teroristickou organizaci. V obou pripadech by
neprodlené mélo byt chapano v kontextu potieby predejit iniku
nebo ztraté financnich prostiedki nebo jinych aktiv spjatych
s teroristy, teroristickymi organizacemi, témi, ktefi financuji
terorismus, as financovanim proliferace a potieby globalni
koordinované akce krychlému zablokovani a pferuSeni tokt
financ¢nich prostredki.

Neptima platba

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

Neziskova organizace

Viz vysvétlivka k doporucenti 8.

Odpovidajici opatieni

Odpovidajicimi opatienimi se rozumi vhodna opatreni, ktera jsou
primérena rizikim prani penéz a financovani terorismu.

Opravnéné organy

Viz vysvétlivka k doporuceni 8.

Profesni komora
(SRB)

SRB je organizaci, kterd reprezentuje profesi (napt. pravniky,
notare, jiné nezavislé pravnické profese nebo ucetni) a ktera sestava
ze Clenll této profese, podili se na regulaci osob opravnénych
vstoupit do a podnikat v dané profesi, a také vykonava nékteré
funkce voblasti dohledu a kontroly. Tato organizace by méla
prosazovat pravidla, ktera zajisti, Ze Clenové dané profese dodrzuji
vysoké etické a moralni standardy.

Organy dohledu

Orgdny dohledu se rozumi urcené prislusné organy nebo neverejné
organy, které jsou odpovédné za zajiSténi souladu financnich
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instituci  (,orgdny finan¢niho dohledu“®3) a/nebo DNFBP
s pozadavky v boji proti prani penéz a financovani terorismu.
Neverejné organy (mohou zahrnovat nékteré typy SRB) by mély byt
opravnény dohliZet a sankcionovat finan¢ni instituce nebo DNFBP
s ohledem na poZadavky AML/CFT. Tyto neverejné organy by mély
byt ze zakona opravnény vykonavat své funkce a v tomto ohledu by
nad nimi mél prisluSny organ vykonavat dohled.

Penézni hotovost

Penézni hotovosti se rozumi bankovky a mince, které jsou v obéhu
jako prostredek smény.

Platce

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

Politicky exponované
osoby (PEP)

Zahrani¢ni PEP jsou jedinci, ktefi jsou nebo byli ve vyznamné
verejné funkci udélené cizi zemi, napr. hlavy statd nebo vlad, vysoce
postaveni politici, ¢lenové vlady, soudni a vojensti hodnostari,
vysoce postaveni funkcionari statem vlastnénych spolecnosti,
dtleziti clenové politickych stran.

Vnitrostdtni PEP jsou jedinci, ktefi jsou nebo byli ve vyznamné
verejné funkci udélené danou zemi, napi. hlavy statli nebo vlad,
vysoce postaveni politici, clenové vlady, soudni a vojensti
hodnostari, vysoce postaveni funkcionari statem vlastnénych
spolec¢nosti, dlileziti clenové politickych stran.

Osoby, které jsou nebo byly ve vyznamné funkci udélené mezindrodni
organizaci, jsou clenové ridicich organg, tj., reditel, zastupce reditele
a ¢lenové predstavenstva nebo osoby v obdobnych funkcich.

Definice PEP se nema tykat stfedniho a niz§iho managementu
v ramci vyse uvedenych kategorii.

Poskytovatel sluzeb
virtualnich aktiv

Poskytovatelem sluZeb virtudlnimi aktivy se rozumi jakakoli fyzicka
nebo pravnicka osoba, na kterou se nevztahuji jind doporuceni a
jako predmét podnikani vykonava jednu nebo vice z uvedenych
Cinnosti pro jinou fyzickou nebo pravnickou osobu nebo jejim
jménem:

(i) sména mezi virtudlnimi aktivy a ménou;

(ii) sména mezi jednou nebo vice formami virtudlnich aktiv;

(iii) prevod®* virtudlnich aktiv;

63 Vcetné organti dohledu podle Klicovych principt, které vykonavaji dohledové funkce tykajici se
implementace Doporuceni FATF.
64 V kontextu virtudlniho aktiv se prevodem rozumi provedeni obchodu jménem jiné fyzické nebo

pravnické osoby, ktery presune virtudlni aktiva z jedné virtualni adresy nebo a¢tu na jinou/y.
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(iv) uschova a/nebo sprava virtudlnich aktiv nebo nastroji
umoziujicich kontrolu nad virtualnimi aktivy; a

(v) ucast na nebo poskytovani finan¢nich sluzeb souvisejicich
s nabidkou emitenta virtualnich aktiv a/nebo jejich prodejem.

Povinné nefinanc¢ni

subjekty a profese (a)

(b)
(c)
(d)
(e)

(0

Povinné nefinancni subjekty a profese jsou:

kasina;6°

realitni makléri;

obchodnici s cennymi kovy;

obchodnici s drahymi kameny;

pravnici, notdri a jiné nezavislé pravnické profese a
Ucetni - tim se mini ti, ktefi jednaji samostatné, jsou
partnery nebo profesiondly v zaméstnaneckém
pomeéru Kk profesiondlni firmé. Nemysli se tim , vnitini“
profesni zaméstnanci v jinych typech spolecnosti, ani

profesionalové pracujici pro statni organy, na které se
mohou vztahovat opatieni AML/CFT.

poskytovatelé sluzeb svéfenskym fondim a
spole¢nostem znamena vSechny osoby a podniky, které
nejsou zahrnuty jinde v téchto doporucenich, a které
jako predmét podnikdni poskytuji nékterou
z uvedenych sluzeb tieti osobé:

zakladani pravnickych osob;

plisobeni jako (nebo zprostiedkovani, aby jina osoba
pusobila jako) reditel nebo jednatel spolecnosti, partner
ve spolec¢nosti nebo v obdobném postaveni vii¢i jinym
pravnickym osobam;

poskytovani sidla, obchodni adresy nebo mista,
koresponden¢ni  nebo  administrativni  adresy
spolecnosti, obchodniho sdruZeni nebo jakékoli jiné
pravnické osobé nebo pravnimu subjektu;

plsobeni jako (nebo zprostiedkovani, aby jina osoba
plisobila jako) spravce svérenského fondu nebo
plisobeni v obdobné funkci vjiné formé pravniho
subjektu;

plsobeni jako (nebo zprostiedkovani, aby jina osoba
pusobila jako) povéreny akcionaf jiné osoby.

Pozadované

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

65
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Pravni subjekt

Prdvnim subjektem se rozumi svérenské fondy nebo jiné obdobné
pravni subjekty. Prikladem dalsich obdobnych subjektli (pro ucely
AML/CFT) jsou fiducie, némecky treuhand a italsky fideicomiso.

Pravnicka osoba

Prdvnickou osobou se rozumi jakykoli subjekt jiny neZ fyzicka osoba,
ktery muiZe zalozit staly klientsky vztah s financni instituci nebo
jinym zptsobem vlastnit majetek. Zahrnuje spolec¢nosti, korporace,
nadace, verejnopravni instituce typu némeckého anstalt, sdruzeni
nebo spolky a jiné obdobné subjekty.

Prazdna banka

Tzv. prdzdna banka je banka, ktera neni fyzicky pritomna v zemi,
kde je usazena a licencovana, a ktera neni priclenéna k regulované
finan¢ni skupiné, nad kterou je vykonavan uc¢inny konsolidovany
dohled.

Fyzicky pritomna znamend, Ze ma v dané zemi své tidici organy.
Existence mistniho agenta nebo béZnych zaméstnanci fyzickou
pritomnost nezakladaji.

Prubéiny
korespondencni ucet

Viz vysvétlivka k doporuceni 13.

Pteshranicni
bezhotovostni prevod

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

Presné

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

Pfidruzené neziskové
organizace

Viz vysvétlivka k doporucenti 8.

Pfijemce

Vyznam terminu prijemce se v Doporucenich FATF lisi podle
kontextu:

= Vpravu svérenskych fondi je prijemce osobou nebo
osobami, opravnénymi Kkplnéni zjakéhokoli subjektu
svérenského fondu. Prijemce miize byt fyzickd nebo
pravnickd osoba nebo jiny pravni subjekt. VSechny
svérenské fondy (jiné neZz charitativni nebo zakonem
povolené necharitativni svéfenské fondy) jsou povinny mit
zjistitelné prijemce. Zatimco svérenské fondy musi mit vzdy
néjakého nakonec zjistitelného prijemce, nemusi vSak mit
definované skutecné prijemce, ale pouze opravnéné
subjekty az do doby, kdy néjaka osoba bude urcena jako
prijemce, nebo kapital na konci stanovené doby dosahne tzv.
doby kumulace. Tato lhiita je obvykle shodna s dobou
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naplnéni svérenského fondu a je obvykle uvedena
v zakladaci listiné jako doba trvani svérenského fondu.

= Vsouvislosti s Zivotnim pojiSténim nebo jinym investicnim
pojisténim je prijemce fyzickd nebo pravnicka osoba nebo
jiny pravni subjekt nebo kategorie osob, kterym budou
vyplaceny vynosy zpojisténi az/pokud dojde k pojistné
udalosti kryté pojisténim.

Viz také vysvétlivka k doporuceni 10 a 16.

P¥ima platba

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

Pfislusné organy

Prislusnymi orgdny se rozumi vSechny organy veiejné moci®®
surenymi pravomocemi vboji proti prani penéz a/nebo
financovani terorismu. Zejména sem spada: FIU; organy, které
vySetruji a/nebo stihaji prani penéz, predikativni trestné Ciny a
financovani terorismu a zajistuji/zmrazuji a odnimaji aktiva
pochazejici ztrestné Cinnosti; organy, které dostavaji zpravy o
preshrani¢nich prevozech hotovosti a CPD; a organy, které jsou
odpovédné za dohled nebo kontrolu v oblasti AML/CFT s cilem
zajistit soulad finan¢nich instituci a DNFBP s pozadavky AML/CFT.
Profesni komory nejsou povazovany za prislusné organy.

Riziko

VSechny zminky o riziku znamenaji riziko prani penéz a/nebo
financovani terorismu. Tento termin by mél byt chapan ve shodé
s vysvétlivkou k doporucenti 1.

Skute¢ny majitel

Skutecnym majitelem se rozumi fyzickd osoba (osoby), ktera
v kone¢ném dtisledku®’ vlastni nebo kontroluje klienta®® a/nebo
fyzickou osobu jejimZz jménem se uskuteciiuje obchod. Zahrnuje
také osoby, které vkone¢ném diasledku vykonavaji tucinnou
kontrolu nad pravnickou osobou nebo jinym pravnim subjektem.

Sluzby pfevodu penéz
nebo hodnoty

SluZbami prevodu penéz nebo hodnoty (Money or value transfer
services — MVTS) se rozumi finan¢ni sluzby, které zahrnuji prijem
hotovosti, Seki, jinych penéznich nastroji nebo jinych prostredki
uchovani hodnoty a platbu prijemci v hotovosti, nebo v jiné formé
v odpovidajici vysi prostfednictvim komunikace, zpravy, prevodu
nebo prostirednictvim zuctovaci sité, ke které poskytovatel MVTS

66 Vcetné organt finan¢niho dohledu ztizenych jako nezavislé nevladni organy statni moci.

67 ,V kone¢ném dtisledku vlastni nebo kontroluje“ a ,v kone¢ném disledku vykonavaji acinnou
kontrolu“ znamena situace, kdy jsou vlastnicka/kontrolni prava vykonavana prostrednictvim fetézce
vlastnikd nebo jinym nez pfimym zptGsobem kontroly.

68 Tato definice by se méla také pouzit u skutecného vlastnika ptijemce v souvislosti s Zivotnim
pojisténim nebo jinym investi¢nim pojiSténim.
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patri. Transakce prostfednictvim takovych sluZeb mohou ke
koncové platbé tieti osobé probihat pires jednoho, nebo vice
prostfednikii a mohou zahrnovat jakékoli nové platebni metody.
Nékdy jsou tyto sluzby vazany na geografickou lokalitu a
popisovany specifickymi terminy jako hawala, hundi a fei-chen.

Souvisejici

s financovanim
terorismu nebo
pranim penéz

Viz vysvétlivka k doporuceni 32.

Svérensky fond

Svérenskym fondem se rozumi fond, ktery je jasné zrizen
zakladatelem obvykle formou dokumentu, napf. pisemnou
zakladaci listinou. Je tfeba jej odliSit od fondu vzniklého na zakladé
zakona a ne jako vysledek jasného zaméru nebo rozhodnuti
zakladatele zridit svérensky fond nebo obdobny pravni subjekt
(napft. konstruktivni fond).

Svérensky spravce

Terminy svérensky fond a svérensky sprdvce by mély byt chapany, jak
jsou popsany v Cl. 2 Haagské timluvy o prdvu rozhodném pro trusty a
o0 jeho uzndni®® a v souladu s touto imluvou.

Spravci svérenskych fondii mohou byt profesionalové (napt. podle
jurisdikce advokati nebo svérenska spole¢nost), pokud jsou za svou
funkci spravce placeni, nebo neprofesionalové (napfr. osoba
jednajici bezplatné jménem rodiny).

Terorista

Teroristou se rozumi jakakoli fyzicka osoba, ktera (i) spacha, nebo
se pokusi spachat teroristicky ¢in jakymkoli zplisobem, ptimo ¢i
nepiimo, nezakonné a védomé; (ii) se podili jako spolupachatel na
teroristickém ¢inu; (iii) organizuje nebo tidi ostatni, aby pachali
teroristické ¢iny; nebo (iv) prispéje ke spachani teroristického ¢inu
skupinou osob jednajicich ve spole¢cném zajmu, pokud je prispéni

69 Clanek 2 Haagské umluvy:

Pro téely této Umluvy se terminem ,trust“ rozumi pravni vztah vytvoieny - mezi Zivymi, nebo smrti
- osobou zakladatele tim, Ze se aktiva da pod kontrolu spravce trustu ve prospéch prijemce, nebo za
konkrétnim ucelem.

Trust ma nasledujici znaky -

a) aktiva predstavuje samostatny fond a neni soucasti vlastniho majetku spravce trustu;

b) vlastnicky narok k aktiviim trustu je na jméno spravce trustu nebo jeho jménem na jméno jiné
osoby;

c) spravce trustu ma pravomoc a povinnost, za kterou je odpovédny, aktiva spravovat, pouzivat je
nebo nakladat s nim v souladu s podminkami trustu a zvlas$tnimi povinnostmi, které mu uklada
zakon.

Vyhrada nékterych prav a pravomoci zakladatelem a skutecnost, Ze spravce trustu mize mit sdm
prava jako ptijemce, nejsou nutné v rozporu s existenc trustu.
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zamérné a s cilem podpofrit teroristicky ¢in nebo s védomim, Ze
zamérem skupiny je spachat teroristicky cin.

Teroristicka
organizace

Teroristickou organizaci se rozumi jakakoli skupina teroristd, ktera:
(i) spacha, nebo se pokusi se spachat teroristicky ¢in jakymkoli
zplsobem, primo ¢i neptfimo, nezdkonné a védomé; (ii) se podili
jako spolupachatel na teroristickém cinu; (iii) organizuje nebo ridi
ostatni, aby pachali teroristické Ciny; nebo (iv) prispéje ke spachani
teroristického €inu skupinou osob jednajicich ve spole¢ném zajmu,
pokud je prispéni zamérné a s cilem podporit teroristicky ¢in nebo
s védomim, Ze zdmérem skupiny je spachat teroristicky cin.

Teroristicky ¢in

Teroristicky ¢in zahrnuje:

(a) €in, ktery predstavuje trestny ¢in, jak je popsan
vnasledujicich  smlouvach: (i) Umluva o potlaceni
nezakonnych tunosi letadel (1970); (ii) Umluva o potlaceni
nezakonné cinnosti ohrozujici bezpecnost civilniho letectvi
(1971); (iii)) Umluva o prevenci a postihu zlodinii proti
mezindrodné chranénym osobam vcetné diplomatickych
predstaviteld (1973); (iv) Mezinarodni umluva proti brani
rukojmich (1979); (v) Umluva o fyzické ochrané jaderného
materialu (1980); (vi) Protokol o potlateni nezakonné
¢innosti na mezindrodnich civilnich letistich doplnujici
umluvu o potlaceni nezakonné ¢innosti ohrozujici bezpecnost
civilniho letectvi (1988); (vii) Umluva o potla¢eni nezdkonné
¢innosti ohroZujici bezpecnost nAmorni dopravy (2005); (viii)
Protokol o potlaceni trestné Cinnosti ohroZujici bezpecnost
stalych ploSin umisténych na pevninské mélciné (2005);
(ix) Mezinarodni  Umluva o potlaCeni  teroristickych
pumovych utokti (1997); a(x) Mezindrodni tUmluva
o potlaceni financovani terorismu (1999).

(b) jakykoli jiny ¢in, jehoZ cilem je zptlsobit smrt nebo vazné
zranéni civilnimu obyvatelstvu, nebo jakékoli jiné osobé,
kterd se aktivné neucastni nepratelskych c¢int v situaci
valecného konfliktu, pokud je cilem takového ¢inu v zavislosti
na jeho povaze nebo souvislostech zastrasit populaci nebo
donutit vladu nebo mezinarodni organizaci néco ucinit, nebo
od néceho upustit.

Trestna cCinnost

Trestnou cinnosti se rozumi: (a) vSechny trestné Ciny, které jsou
v dané zemi predikativnim trestnym cCinem pro prani penéz; nebo
(b) prinejmensim takové poruSeni zdkona, které predstavuje
predikativni trestny ¢in v souladu s doporucenim 3.
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Trestny €in
financovani
terorismu

Trestnym c¢inem financovdni terorismu se rozumi (s vyjimkou
doporuceni 4) nejen primarni trestny Cin (¢iny), ale i souvisejici
trestné Ciny.

Trestny €in prani
penéz

Odkazy (s vyjimkou doporuceni 3) na trestny cin prani penéz
znamenaji nejen primarni trestny €in (¢iny), ale i souvisejici trestné
Ciny.

Treti osoby Pro ucely doporuceni 6 a 7 pojem treti osoby zahrnuje, ale
neomezuje se na, financ¢ni instituce a DNFBP.
Viz také vysvétlivka k doporuceni 17.

Uty Odkaz na ,ucty“ by mél byt chapan tak, Ze zahrnuje i dalSi obdobné

obchodni vztahy mezi finan¢nimi institucemi a jejich klienty.

Uréena osoba nebo
subjekt

Urcend osoba nebo subjekt jsou:

(i) jedinci, skupiny, podniky a subjekty urcené vyborem Rady
bezpecnosti zfizenym podle rezoluce ¢. 1267 (1999) (vybor dle
rezoluce ¢.1267), jako jedinci spojeni s Al-Kaidou, nebo
subjekty, jiné skupiny a podniky spojené s Al-Kaidou;

(ii) jedinci, skupiny, podniky a subjekty urcené vyborem Rady
bezpecnosti zfizenym podle rezoluce ¢. 1988 (2011) (vybor dle
rezoluce €. 1988), které jsou spojeni s TalibAnem a piedstavuji
hrozbu miru, stabilité a bezpecnosti Afghdnistanu, nebo
subjekty, jiné skupiny a podniky spojené s Talibanem;

(iii) jakakoli fyzicka nebo pravnickd osoba nebo subjekt urcené
jurisdikci nebo nadnarodni jurisdikci podle rezoluce Rady
bezpecnosti ¢. 1373 (2001);

(iv) jakakoli fyzickd nebo pravnicka osoba nebo subjekt urcené pro
uplatnéni cilenych finan¢nich sankci podle rezoluce Rady
bezpecnosti ¢. 1718 (2006) a vSech budoucich rezoluci Rady
bezpecnosti v piilohach k prislusnym rezolucim, nebo vyborem
Rady bezpecnosti ziizenym podle rezoluce ¢. 1718 (2006)
(sankéni vybor dle rezoluce ¢. 1718) na zakladé rezoluce Rady
bezpecnosti ¢. 1718 (2006); a

(v) jakakoli fyzicka nebo pravnickd osoba nebo subjekt urcené
k uplatnéni cilenych finan¢nich sankci podle rezoluce Rady
bezpecnosti 2231 (2015) avsSech budoucich navazujicich
rezoluci Rady bezpecnosti.

126



DOPORUCENI FATF

MEZINARODNI STANDARDY V BOJI PROTI PRANi PENEZ, FINANCOVANI TERORISMU A PROLIFERACE

Termin

Definice

Urceni

Uréenim se rozumi identifikace osoby nebo subjektu??, ktery

podléha cilenym finan¢nim sankcim podle:

Rezoluce Rady bezpecCnosti OSN ¢ 1267 (1999) a
navazujicich rezoluci;

Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1373 (2001), vcetné
rozhodnuti, Ze prislusné sankce budou uplatnény na osobu
nebo subjekt a zverejnéni tohoto rozhodnuti;

Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 1718 (2006) a vSechny
budouci navazujici rezoluce;

Rezoluce Rady bezpecnosti ¢. 2231 (2015) a vSechny
budouci navazujici rezoluce; a

jakékoli budouci rezoluce Rady bezpecnosti, které uvali
cilené finan¢ni sankce vsouvislosti s financovanim
proliferace.

Pokud jde o rezoluci Rady bezpecnosti 2231 (2015) a jakékoli

Tu

budouci navazné rezoluce, odkazy na , 0znaceni“ se rovnéz vztahuji
na ,zarazeni”.

Virtualni aktiva

VirtudInimi aktivy se rozumi digitalni reprezentace hodnoty, ktera

mitZze byt elektronicky obchodovana nebo pievadéna a pouzita pro
platebni nebo investi¢ni ucely. Virtualni aktiva nezahrnuji digitalni
reprezentaci mény, cennych papird a jinych financ¢nich aktiv, na
ktera se jiz vztahuji jina doporuceni FATF.

Vnitrostatni

bezhotovostni prevod

Viz vysvétlivka k doporuceni 16.

Vybrané kategorie
trestnych cinli

Vybrané kategorie trestnych cinil znamenaji:

spolutdcast na zlo¢inném spolcéeni a vydirani;

terorismus, véetné financovani terorismu;

obchod s lidmi a pasovant lidi;

sexualni vykoristovani vcetné sexualniho vykoristovani
déti;

ilegalni obchod s narkotiky a psychotropnimi latkami;
ilegalni obchod se zbranémi;

ilegalni obchod s kradenymi vécmi a jinym zboZim;

korupce a uplatkarstvi;

podvod;
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Termin

Definice

= padélani mény;

= padélani a piratské porizovani produkti;

= trestné Ciny proti Zivotnimu prostredi;

=  vyrazda, téZké ubliZeni na zdravi;

* Unos, omezovani osobni svobody a brani rukojmi;

= Kkradez nebo loupez;

= paSovani (i pokud se tyka cel, spotiebnich a jinych dani);
= danové trestné Ciny (tykajici se pfimych a neprimych dani);
= vydirani;

= padélani;

=  piratstvi; a

= insider trading a manipulace trhem.

7 v

Pfi rozhodovani o tom, které trestné ¢iny budou v ramci kazdé vys
uvedené kategorie povazovany za predikativni trestny ¢in, se mliZe
kazda zemé rozhodnout v souladu s vnitrostatni pravni ipravou, jak
bude tyto trestné ciny definovat a jaka skutkova podstata je
kvalifikuje jako zavazny trestny Cin.

Vymahatelna
opatreni

Viz poznamka k Pravnimu zakladu pozadavki na finan¢ni instituce
a DNFBP.

Vynosy

Vynosy se rozumi jakykoli majetek odvozeny nebo ziskany primo
nebo nepiimo spachanim trestného ¢inu.

Zahranicni partnerské
organy

Zahrani¢nimi partnerskymi orgdny se rozumi zahranic¢ni prislusné
organy, které maji obdobné pravomoci a vykonavaji obdobné
funkce v zaleZitosti, u které je Zddana soucinnost, i pokud ma takovy
zahranicni prisluSny organ jiny charakter nebo status (napf.
vraznych zemich mizZe byt dohled voblasti AML/CFT nad
nékterymi financnimi sektory vykonavan orgdnem dohledu, ktery
rovnéZz vykonava obezrietnostni dohled, nebo soucasti FIU, ktera
vykonava dohled).

Zajistit

Zajistit znamena zakazat prevod, preménu, nakladani nebo pohyb
majetku na zakladé rozhodnuti piislusného organu nebo soudu na
zakladé mechanismu zmrazeni zdrojd. Ale na rozdil od zmrazeni
zdrojli je zajiSténi ovlivnéno mechanismem, ktery umoZiuje
prisluSnému organu nebo soudu prevzit kontrolu nad zajiSténym
majetkem. ZajiStény majetek zlstavd majetkem fyzické nebo
pravnické osoby (osob), které naném ma ucast vokamZziku
zajisténi, i pokud prislusny organ nebo soud sdm prevezme drZeni,
spravu nebo ovladani zajiSténého majetku.
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Termin

Definice

Zakladatel

Zakladatelem se rozumi fyzickd nebo pravnicka osoba, které
prostfednictvim zakladdaci listiny nebo obdobnym ujednanim
prevede vlastnictvi svych aktiv na spravce svérenského fondu.

Zakladni principy
vnitrostatniho prava

Zdkladnimi principy vnitrostdtniho prdva se rozumi zakladni pravni
principy, na kterych je zaloZen narodni pravni systém a které
poskytuji rdmec pro prijimani zdkont a vykon pravomoci. Zakladni
principy jsou obvykle obsaZeny nebo vyjadreny v narodni ustavé
nebo podobném dokumentu, nebo prostiednictvim rozhodnuti
nejvyssiho soudu, ktery ma pravomoc zavazné vykladat a urCovat
narodni pravo. Ackoli se zemé od zemé liSi, priklady téchto
zakladnich principti jsou pravo na spravedlivy proces, presumpce
neviny a pravo na ucinnou soudni ochranu.

Zakon Viz poznamka k Pravnimu zakladu pozadavki na finan¢ni instituce
a DNFBP.

Zemé VSechny zminky o zemi nebo zemich v Doporucenich FATF se ve
stejné mire vztahuji i na teritoria nebo jurisdikce.

Zmrazit V souvislosti s konfiskaci a predbéznymi opatienimi (napf.

doporuceni 4, 32 a 38) se terminem zmrazit rozumi zakaz prevodu,
premény, naklddani nebo pohybu jakéhokoli majetku, vybaveni
nebo jinych prostredk na zakladé a béhem platnosti opatieni
prisluSného organu nebo soudu vsouladu s mechanismem
zmrazeni zdroji, nebo do té doby, dokud prisluSny organ
nerozhodne o konfiskaci nebo propadnuti.

Pro ucely doporuceni 6 a 7 tykajicich se provadéni cilenych
finan¢nich sankci, se terminem zmrazit rozumi zakaz pievodu,
piremény, nakladani nebo pohybu jakychkoli finan¢nich prostredkt
nebo jinych aktiv, které jsou vlastnény nebo ovladany urcenym
osobami nebo subjekty na zdkladé a béhem platnosti opatieni
iniciovaného Radou bezpecnosti OSN nebo prisluSnym organem
nebo soudem v souladu s platnymi rezolucemi Rady bezpecnosti.

Vkazdém pripadé =zlstavaji zmrazeny majetek, vybaveni,
prostiredky, finan¢ni prostredky nebo jina aktiva majetkem fyzické
nebo pravnické osoby (osob), které na ném mély ucast v dobé, kdy
doslo ke zmrazeni a mize byt nadale spravovan tieti osobou, nebo
prostrednictvim ujednani zrizeného fyzickou nebo pravnickou
osobou (osobami) pred tim, nez byly zahajeny kroky v souladu
s mechanismem zmrazeni zdroji nebo vsouladu sjinymi
narodnimi ustanovenimi. Soucasti zmrazeni miize byt rozhodnuti
zemé o prevzeti kontroly nad majetkem, vybavenim, nastroji,
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Termin Definice

v__ s

finan¢nimi prostredky nebo jinymi aktivy, za uCelem zabranéni
jejich aniku.

Zprostiedkujici Viz vysvétlivka k doporuceni 16.
financni instituce
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AML/CFT/CPF

CDD
CPD/BNI
DNFBP

FATF
FIU
INR.
MVTS

NO
OPO/STR
OSN

Palermska imluva

PEP
R.
RBA
SR
SRB

Umluva o financovani

terorismu

VASP

Videnska umluva
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PREHLED ZKRATEK

Prevence prani penéz/potirani financovani terorismu/potirani
financovani proliferace (Anti-Money Laundering / Countering
the Financing of Terrorism (Combating the Financing of
Terrorism) / Countering the Financing of Proliferation)

Hloubkova kontrola klienta (Customer Due Diligence)
Cenné papiry na dorucitele (Bearer-Negotiable Instrument)

Povinné nefinancni subjekty a profese (Designated Non-
Financial Business or Profession)

Finan¢ni akéni vybor (Financial Action Task Force)
Finan¢ni zpravodajska jednotka (Financial Intelligence Unit)
Vysvétlivka k doporuceni (Interpretive Note)

Sluzby ptrevodu penéz nebo hodnoty (Money or Value Transfer
Service(s))

Neziskova organizace (Non-Profit Organisation)
Oznameni podezielého obchodu (Suspicious Transaction Report)
Organizace spojenych narodi

Umluva Organizace spojenych narodi proti nadnarodnimu
organizovanému zlocinu (2000)

Politicky exponovana osoba (Politically Exposed Person)
Doporuceni (Recommendation)

Rizikové orientovany pristup (Risk-Based Approach)
Zvlastni doporuceni (Special Recommendation)
Profesni komora (Self-regulatory Body)

Mezinarodni dmluva o potlaceni financovani terorismu (1999)

Poskytovatel sluZeb virtualnich aktiv (Virtual Asset Service
Provider)

Umluva Organizace spojenych narodi proti nelegalnimu
obchodovani s narkotiky a psychotropnimi latkami (1988)
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PRILOHA I: METODICKE POKYNY FATF

FATF zverejnil mnoho dokumentd obsahujicich pokyny a osvédc¢ené postupy, které jsou
dostupné zde: www.fatf-gafi.org/documents/guidance/.
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PRILOHA II: PREHLED AKTUALIZACIi DOPORUCENI FATF

Od prijeti Doporuceni FATF v tinoru 2012 byly ucinény tyto dalsi zmény.

Datum

Druh zmény

Zméneéné casti

Unor 2013

Sladéni
doporuceni 37 a
40

m R. 37(d) - strana 27

VloZeni poznamky, Ze zakony ukladajici
DNFBP mlcenlivost nebo divérnost by nemély
ovlivnit poskytnuti vzajemné pravni pomoci,
svyjimkou ptipad, kdy je pozadovana
informace uchovavana za okolnosti
ukladajicich povinnost profesni mlcenlivosti
nebo dodrZovani profesniho tajemstvi.

Rijen 2015

Revize
vysvétlivky k R. 5
kvtli zahrani¢nim
bojovnikiim

m Vysvétlivka kR. 5 (B.3) - strana 38

VloZeni odstavce B.3, ktery obsahuje ptislusné
casti Rezoluce Rady bezpecnosti OSN ¢. 2178
tykajici se hrozby, kterou predstavuji
zahranic¢ni bojovnici. Ustanoveni objasnuje, Ze
doporuceni 5 od zemi vyZzaduje, aby
kriminalizovali financovani cestovnich
nakladid jednotlivel do jiné zemé, neZ které
jsou prislusniky za ucelem proniknuti do,
planovani, pripravy nebo Ucasti na
teroristickych ¢inech nebo poskytovani nebo
podstupovanti teroristického vycviku.

Stavajici odst. B.3-11 je nové B.4-12.

Cerven 2016

Revize R. 8 a
vysvétlivky k R. 8

m R.8alINR.8-strany 11 a 55

Revize standardi tykajicich se neziskovych
organizaci (NO) za uicelem objasnéni, které NO
maji podléhat dohledu a kontrole. Tim se INR.
8 dostava do souladu se Zpravou o typologii
rizik zneuZiti NO teroristy (Cerven 2014) a
OsvédCenymi postupy FATF pro boj proti
zneuZiti NO (Cerven 2015), které objasnuji, Ze
ne vSechny NO jsou rizikové a tyka se jich R. 8.
Zaroven bylo provadéni R. 8/INR. 8 lépe
sladéno s rizikové orientovanym pristupem

Rijen 2016

Revize
vysvétlivky k R. 5

m INR.5a Glosar - strany 38a 117
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Datum Druh zmény Zméneéné casti

a definice Revize INR. 5, aby byly ,financni prostredky*

Jfinan¢ni nahrazeny ,financni prostiedky nebo jind

prostifedky nebo aktiva“ v celé INR. 5 a ta méla stejny rozsah

jina aktiva“ jako R. 6. Revize vymezeni pojmi ,financni

z Glosare prostredky nebo jind aktiva“ z Glosare
pridanim odkazu na ropu a dal$i prirodni
zdroje a dalsi aktiva, které mohou byt pouzity
k ziskani financ¢nich prostiedkd.

Cerven 2017 Revize INR. 7 a Glosaf - strany 48-54, 119 a 126-127

vysvétlivky k R. 7

a definic ,uréena Revize INR. 7 a souvisejici revize vymezeni

osoba nebo pojmii ,urcena osoba nebo subjekt”, ,urfeni” a

subjekt*, ,uréeni” ,2neprodlené“ z Glosare za ucelem

a ,neprodlen&” prizpiisobeni textu poZadavkim nedavnych

7 Gloséare. rezoluci Rady bezpecnosti OSN a vysvétleni
uplatiiovani cilenych finan¢nich  sankci
tykajicich se financovani sireni ZHM.

Listopad Revize INR. 18 - strana 82
2017 vysvétlivky k R.

18 Revize INR. 18 s cilem objasnit pozadavky na
sdileni informaci tykajicich se neobvyklych
nebo podezrelych obchodl uvnitf financnich
skupin. Zahrnuje rovnéz poskytovani téchto
informaci poboc¢kam a dcefinym spolecnostem
pokud je to nezbytné pro rizen rizik AML/CFT.

Listopad Revize R.21 - strana 17
2017 doporuceni 21
Revize R. 21 scilem vysvétlit vztah mezi
poZadavky R. 18 a ustanovenimi o vyzrazeni.
Unor 2018 Revize R. 2 - strana 8

doporuceni 2
Revize R. 2 zajistujici sluCitelnost pozadavk
AML/CFT sochranou osobnich udaji a
soukromi a podporujici vnitrostatni vyménu
informaci mezi prisluSnymi organy.

Rijen 2018 Revize

doporuceni 15 a
pridani dvou
hesel do Glosare

R.15aglosar - str. 15a120a 127

Revize R. 15 a pridani dvou novych definic:
yvirtudlni aktiva“ a ,poskytovatel sluzeb
virtualnich aktiv® za udcelem vyjasnéni
AML/CFT pozadavki na virtualni aktiva.
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Datum Druh zmény Zméneéné casti
Cerven 2019  Doplnéni m INR. 15 - str. 73-74
vysvétlivky
k doporuéeni 15 VloZeni nové vysvétlivky, ktera vyklada
pouziti FATF standardi pii nakladani
s virtualnimi aktivy a u poskytovatell sluzeb.
Rijen 2020 Revize R.1aINR.1-str.8a29-33
doporuceni 1 a
vysvétlivky Revize R. 1 a INR. 1, které vyzaduji, aby zemé
k doporugeni 1 financni instituce a DNFBP zjiStovaly a
hodnotily  rizika  moZného  poruSeni,
neprovedeni nebo obchazeni cilenych
finan¢nich sankci tykajicich se financovani
proliferace jak je stanoveno v FATF
doporuceni 7 a aby prijaly opatreni ke
zmirnéni téchto rizik.
Rijen 2020 Revize R.2alINR. 2 - str. 8 a 34

doporuceni 2 a
nova vysvétlivka
k doporuceni 2

Drobnd navazujici tuprava R. 2, ktera
zapracovava odkaz na potirani financovani
proliferace v souvislosti s vnitrostatni
spolupraci a koordinaci.

VloZeni nové vysvétlivky, ktera vysvétluje
meziresortni strukturu k posileni vnitrostatni
spoluprace, koordinace a sdileni informaci.
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PODROBNY OBSAH

Uvod
Doporuceni FATF

A. Strategie a koordinace AML/CFT
1. Hodnoceni rizik a uplatiovani rizikové orientovaného pfistupu *

2.  Vnitrostatni spoluprace a koordinace *

B. Prani penéz a konfiskace
3. Trestny &in prani penéz *

4.  Konfiskace a predbézna opatfeni *

C. Financovani terorismu a proliferace
Trestny &in financovani terorismu *
Cilené finanéni sankce tykajici se terorismu a jeho financovani *

Cilené finanéni sankce tykajici se proliferace *

© N o O

Neziskové organizace *

D. Preventivni opatfeni

9. Miéenlivost financnich instituci

10. Hloubkova kontrola klienta *

11. Uchovavani zaznam?

12. Politicky exponované osoby *

13. Korespondenc&ni bankovnictvi *

14. Sluzby pfevodu penéz nebo hodnoty *
15. Nové technologie *

16. Bezhotovostni pfevody *

17. Pfevzeti identifikace *

18. Vnitfni kontrol, zahraniéni poboc¢ky a dcefiné spole€nosti *
19. Rizikové zemé *

20. Oznameni podezielého obchodu *

21. Varovani klienta a mi€enlivost

22. DNFBP: hloubkova kontrola klienta *
23. DNFBP: dalSi opatfeni *

E. Transparentnost a skutecny majitel pravnickych osob a jinych pravnich subjekt

24. Transparentnost a skute¢ny majitel pravnickych osob *

25. Transparentnost a skute€ny majitel jinych pravnich subjektd *

F.  Pravomoci a povinnosti prislusnych organt a dalsi institucionalni opatteni

10
10
10

11
11
11
11
11

12
12
12
13
14
14
15
15
15
16
16
17
17
17
18
18

20
20
20

21

136



DOPORUCENI FATF

MEZINARODNI STANDARDY V BOJI PROTI PRANi PENEZ, FINANCOVANI TERORISMU A PROLIFERACE

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.

Regulace a dohled nad finan€nimi institucemi *
Pravomoci organ(i dohledu
Regulace a dohled nad DNFBP

Finanéni zpravodajské jednotky *

Povinnosti organa ¢innych v trestnim fizeni a vySetfovacich organa *

Pravomoci organt ¢innych v trestnim Fizeni a vySetfovacich organ(
Pfevozy hotovosti *

Statistika

Pokyny a zpétna vazba

Sankce

Mezinarodni spoluprace
36.
37.
38.
39.
40.

Mezinarodni nastroje

Vzajemna pravni pomoc

Vzajemna pravni pomoc: zmrazeni a konfiskace *
Extradice

Dalsi formy mezinarodni spoluprace *

Vysvétlivky k doporucenim FATF

Vysvétlivka k doporuceni 1 (Hodnoceni rizik ML/TF a rizikové orientovany pfistup)

Vysvétlivka k doporuceni 2 (Vnitrostatni spoluprace a koordinace)

Vysvétlivka k doporuceni 3 (Trestny ¢in prani penéz)

Vysvétlivka k doporuceni 4 a 38 (Konfiskace a predbézna opatfeni)

Vysvétlivka k doporuceni 5 (Trestny ¢in financovani terorismu)

Vysvétlivka k doporuceni 6 (Cilené financ¢ni sankce tykajici se terorismu a jeho financovani)

Vysvétlivka k doporuceni 7 (Cilené financni sankce tykajici se proliferace)

Vysvétlivka k doporuceni 8 (Neziskové organizace)
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