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1.1 Seznam pouzitych zkratek a prehled vybranych pravnich predpist

a mezinarodnich smluv

1.1.1 Seznam pouzitych zkratek

a.s.

AISP

AML

AUDIOTEX

CFT

CITES

)

cu

CzZK

DMS

akciova spolecnost

poskytovatel sluzby informovani o platebnim Gctu

predchdzeni prani penéz a boj proti prani penéz (Anti-Money Laundering pod
timto pojmem rozumime ¢asto i soubor CFT opatreni

specidlné zpoplatnéna telefonni hlasova sluzba obsahového charakteru

boj proti financovani terorismu (Countering Financing @ errorism

ohroZeny druh podle Umluvy o mezindrodnim obchodu s ohrozenymi druhy
volné Zijicich Zivocich( a plané rostoucich rostlin

Celni sprava

celni urad

koruna cCeska

Ceska advokatni komora

Ceska narodni banka

Ceska obchodni inspekce

Ceska republika

darcovska SMS



DPH dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

EHP Evropsky hospodaisky prostor

EK CR Exekutorska komora CR

EP Evropsky parlament

ESA evropské organy dohledu (European Supervisory Authorities)
EU Evropska unie

EUR euro

FATF Finan¢ni akéni vybor (Financial Action Task Fojce

FAU Finanéni analyticky urad

FIU finanéni zpravodajska jednotka (Financial Intelligence Unit
FIU.net zabezpecena komunikaéni sit EU FIU

FO fyzicka osoba

FOP fyzickd osoba podnikajici

FT nebo TF financovani terorismu (Terrorist Financing

FU finanéni dfad

GFR Generalni finanéni feditelstvi



GRECO

HH

HW

IB/SB

ICT

IP/IMEI

IS ABO

ISIS

JIP/KAAS

KA CR

KDP

KK

KYC

m-platba

MK

ML

Skupina statl proti korupci

Generalni feditelstvi cel

hazardni hra

hardware

internetbanking / smartbanking

informacni a komunikaéni technologie (Information And Communicatio
Technologies

identifikator zafizeni pripojeného k internetu / identifikator zatizeni v siti GSM

informaéni systém pro vedeni G¢td a provadéni plateb CNB

tzv. Isldmsky stat

jednotny identitni prostor / katalog autentizacnich a autorizacénich sluzeb

Komora auditorti CR

Komora dariovych poradct CR

kontrola klienta

poznej svého klienta (Know Your Customer/Clignt

platba z mobilniho telefonu prostfednictvim on-line platebni brany

Ministerstvo kultury

legalizace vynos z trestné ¢innosti / prani penéz (Money Laundering



ML/TF

MLRO

MF

MMR

MONEYVAL

MPO

MSP

MV

Mzv

NCOZ

NK CR

NNO

NRA

NSz

OPL

OPO

prani penéz a financovani terorismu (Money Laundering / Terrorist Financjng

kontaktni osoba (Money Laundering Reporting Officer)

Ministerstvo financi

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Vybor expertli Rady Evropy pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz
a financovani terorismu

Ministerstvo priimyslu a obchodu

Ministerstvo spravedInosti

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo zahranicnich véci

Narodni centrdla proti organizovanému zlocinu

Notarska komora Ceské republiky

nestatni neziskovd organizace

narodni hodnoceni rizik (National Risk Assessmégnt

Nejvyssi statni zastupitelstvi

organy cinné v trestnim fizeni

omamné a psychotropni latky

oznameni podezielého obchodu



PEP

PCR

PHM

PO

PREMIUM SMS

PS

P2B

P2P

RVNNO

SF

SM

S.r.o.

systém AISG

SZ

SwW

TBML

politicky exponovana osoba

Policie Ceské republiky

pohonné hmoty

pravnickd osoba

specidlné zpoplatnénd SMS, jejimz prostfednictvim Ize platit za zbozi nebo sluzby

pracovni skupina

personto-business

peerto-peer

doporucdeni FATF (Recommendation

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace

svéfensky fond

skutecny majitel

spole¢nost s ru¢enim omezenym

reporting u HH

statni zastupitelstvi

software

prani penéz obchodem (Trade Basgé Money Laundering



tis.

UOHS

usD

ZVLP

trestna ¢innost

tisic

tfida

Utad pro ochranu hospodaFské soutéze

americky dolar

zvlastni priplatek
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1.1.2 Pfehled vybranych pravnich predpisti a mezinarodnich smluv

IV. AML smérnice

V. AML smérnice (pfipadné jen
AML smérnice nebo AMLD)

AML zakon

CITES

narizeni o EPPO

OZ nebo obcansky zakonik

Palermska umluva

rejstfikovy zdkon

tr. f. nebo trestni rad

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849
ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni vyuzivani finanéniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES

smérnice (EU) ¢. 2018/843, kterou se méni smérnice (EU)
2015/849 o predchazeni vyuzivani financniho systému
k prani penéz nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU

zakon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti
legalizaci vynost ztrestné Cinnosti a financovani
terorismu, ve znéni pozdéjsich predpist

Umluva o mezindrodnim obchodu s ohroZzenymi druhy
volné Zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin

nafizeni Rady (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017,
kterym se provadi posilend spoluprace za ucelem zfizeni
Utadu evropského vefejného 7alobce

zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpish

Umluva Organizace spojenych narod( proti nadnarodnimu
organizovanému zlocinu

zakon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstficich pravnickych
a fyzickych osob, ve znéni pozdéjsich predpisu

zakon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Ffizeni soudnim (trestni
rad), ve znéni pozdéjsich predpisu
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TZ nebo trestni zakonik

Videnska umluva

zakon o bankach

zakon o evidenci skutecnych
majitell, pfip. zakon o ESM

zdkon o omezeni plateb
v hotovosti

zdkon o trestni odpovédnosti

pravnickych osob

zakon o ucetnictvi

ZoHH

Z0K

ZoPS

ZOPS

zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich
predpish

Umluva Organizace spojenych narodu proti
nedovolenému obchodu s omamnymi a psychotropnimi
[atkami

v

zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjsich
predpish

zakon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majiteld,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti,
ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych
osob a fizeni proti nim, ve znéni pozdéjsich predpisl

zakon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpish

zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spole¢nostech
a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni
pozdéjsich predpish

zakon ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, ve znéni
pozdéjsich predpist

zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych
spole¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakon(
(zruseny)
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1.1.3 Vymezeni rozsahu sdileni a hlavni zpracovatelé

Nékteré kapitoly této zprdvy jsou neverejné. Rozsah jejich sdileni je uveden v ndsledujicim pfehledu.

Hlavni L.
= , .. | Verejna,
Razeni ve| . zpracovatel (é) 3 .
L. Nazev kapitoly . resp. Omezeni rozsahu sdileni
zpravé kapitoly, resp. .
. neverejna
prilohy
Seznam pouZitych zkratek
a prehled vybranych pravnich .
1.1 prenied vybranych pravaich | -\ vefejnd
predpisi a mezinarodnich
smluv
1.2 Uvod FAU vefejna
1.3 Manazerské shrnuti FAU verejna
Srovnani vybranych zavér( ; Y
1.4 , i FAU verejna
z prvniho a z druhého kola
Metodika procesu: rozsah,
1.5 zvolené postupy a cile, zpGsob | FAU verejna
prace
¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované orgdny verfejné moci,
5 Hrozby prani penéz | FAU, PCR, GRC, L zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plisobnosti
neverejna

a financovani terorismu

GFR, SZ

jako FAU, véechny povinné osoby, jejich asociace, pfisluiné profesni komory,
NNO zapojené do procesu NRA
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¢lenové vlady a guvernér CNB, vechny zainteresované orgdny verfejné moci,

Subproces k avérovym ; . zahraniéni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou pulsobnosti
3.11 L, FAU neverejna . . o, i , o
institucim jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) AML zdkona a jejich
asociace a CNB v postaveni povinné osoby
Subproces k  subjektim ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy vefejné moci,
na kapitalovém trhu, , . zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.1.2 i o FAU neverejna . . L i }
k fondovému a penzijnimu jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) body 1 - 4 AML zdkona
investovani a jejich asociace a CNB v postaveni povinné osoby
, ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy verejné moci,
Subproces k platebnim Y ) L , . ) . X |
o o , . zahrani¢ni orgdny a mezindrodni organizace se stejnou vécnou pUsobnosti
3.1.3 sluzbam a kelektronickym | FAU neverejna ] , o i
Y jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) body 5 a 11 AML
enézdm Y
P zakona a jejich asociace a CNB v postaveni povinné osoby
Subproces k poskytovatelim ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované orgdny vefejné moci,
a zprostfedkovatellim y L zahrani¢ni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.14 ., . i L FAU neverejna . ., L i i
sporeni, leasingu, zaruk, Uvéru jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) body 6 a 7 AML zdkona
a penéZnich pujcek a jejich asociace a CNB v postaveni povinné osoby
¢lenové vlady a guvernér CNB, véechny zainteresované organy vefejné moci,
e ; L. zahrani¢ni orgdny a mezindrodni organizace se stejnou vécnou pulsobnosti
3.1.5 Subproces k pojistovnictvi FAU neverejna . . L, ,
jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) body 1-4 a bod 8 AML
zakona a jejich asociace
Subproces k subjektim ¢lenové vlady a guvernér CNB, véechny zainteresované organy vefejné moci,
opravnénym k vykupovani 3 L zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.1.6 . 3 FAU neverejna . . L, } }
dluhi a pohledavek jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) bod 9 AML zédkona

a k obchodovani s nimi

a jejich asociace
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¢lenové vlady a guvernér CNB, vechny zainteresované orgdny verejné moci,

Subproces ke sménarenské ; . zahraniéni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou pulsobnosti
3.1.7 . . FAU neverejna . , L, i
¢innosti jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) bod 5 a 10 AML
zakona a jejich asociace a CNB v postaveni povinné osoby
Subproces k postovnim ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy vefejné moci,
3.1.8 sluzbdm za Ucelem dodani|FAU neverejna zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
poukdazané penéini ¢astky jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. b) bod 11 AML zdkona
Subproces k poradenstvi
a sluzbdam pro podnikatele ve ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy verejné moci,
vécech kapitalové struktury, ; L. zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.1.9 . ) . FAU neverejna . , L . B
pramyslové strategie nebo jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) bod 12 AML zakona
voblasti fuzi a  koupé a jejich asociace
obchodnich zavodu
¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované orgdny vefejné moci,
, . , , .. zahrani¢ni orgdny a mezindrodni organizace se stejnou vécnou pulsobnosti
3.1.10 Subproces k Uschové cennosti | FAU neverejna . . L , ]
jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) a b) bodu 14 AML zédkona
a jejich asociace a CNB v postaveni povinné osoby
¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy vefejné moci,
Subproces k provozovani ; . . zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.1.11 i FAU, MF, GRC neverejna . . L, i ) o
hazardnich her jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. c) AML zdkona a jejich
asociace
Subproces k  obchodim 3 L ¢lenové vlady a guvernér CNB, vechny zainteresované orgdny verfejné moci,
3.1.12 FAU neverejna

s nemovitostmi

zahrani¢ni orgdny a mezindrodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
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jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a), b) body 6 a 7 a d) AML
zakona a jejich asociace

¢lenové vlady a guvernér CNB, vechny zainteresované orgdny verfejné moci,

Subproces k pravnickym y .. zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.1.13 i i FAU neverejna . , S i i oo
a poradenskym profesim jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. e), f) a g) AML zakona, jejich
asociace, pfislusné profesni komory
¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy verfejné moci,
Subproces k poskytovatelim ; . zahrani¢ni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.1.14 . FAU neverejna . . L, i ) o
sluzeb pro PO a SF jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. h) a m) AML zakona a jejich
asociace
¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované orgdny vefejné moci,
Subproces k obchodim y . zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.1.15 ., FAU neverejna . , o, i L i o
se zbozim jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. i) a j) AML zdkona a jejich
asociace
" ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy vefejné moci,
Subproces ke sluzbam o ) o ) . . . . ]
. o . ... zahraniéni orgdny a mezindrodni organizace se stejnou vécnou pulsobnosti
3.1.16 souvisejicim s virtualnimi | FAU neverejna . P L i i o
Akt jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) a I) AML zakona a jejich
iv
y asociace
¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované orgdny verfejné moci,
Subproces k obchodlim . .., zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou pUsobnosti
3.1.17 B FAU neverejna . , L, i B L
s hotovosti jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 2 pism. d) a e) AML zédkona a jejich
asociace a CNB v postaveni povinné osoby
3.1.18 Subproces k hotovosti obecné | FAU verejnd
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Subproces k vyjimkdm podle

3.1.19 ] FAU verejna
§ 34 AML zakona
¢lenové vlady a guvernér CNB, vechny zainteresované orgdny verfejné moci,
Subproces k cennym kovim y .. zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.1.20 i . FAU neverejna . . o, i ) oo
a drahym kamenUm jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) AML zdkona a jejich
asociace a CNB v postaveni povinné osoby
¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy verejné moci,
Subproces k insolvencnim ; . zahrani¢ni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
3.1.21 .. FAU neverejna . , L, i i o
spravcim jako FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. a) AML zadkona a jejich
asociace a CNB v postaveni povinné osoby
Souhrnné hodnoceni
rizikovosti typd povinnych ¢lenové vlady a guvernér CNB, vechny zainteresované organy verejné moci,
3.1.22 osob, jinych posuzovanych | FAU neverejna zahrani¢ni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
odvétvi a nastroju jako FAU, viechny povinné osoby, jejich asociace, pFisluiné profesni komory
zneuzitelnych k ML/TF
Kriminalizace ML/TF: vyvoj
legislativy v oblasti  prani e
3.2.1 .. i . . . .| MSP verejna
Spinavych penéz a financovani
terorismu
Statistické vykazovani pro
otfeby boje proti legalizaci
3.2.2 P y boe P & MV verejna

vynosl  ztrestné cinnosti

a financovani terorismu
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¢lenové vlady a guvernér CNB, vechny zainteresované orgdny verfejné moci,

3.2.3 Kontrola prevozl hotovosti GRC neverejna zahraniéni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou pulsobnosti
jako FAU, viechny povinné osoby, jejich asociace, pFisluiné profesni komory
e . ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované orgdny verfejné moci,
Zajistovani a  odcerpavani| . ... Y, ) o, ) . . . X ,
3.24 i . . . PCR, MSP neverejna zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
vynosU z trestné cinnosti . A L, . . o )
jako FAU, vSechny povinné osoby, jejich asociace, pfislusné profesni komory
Efektivita trestniho stihani . L, L . . , ) . .
. L. ] ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy verejné moci,
legalizace vynosll ztrestné v L. o ) o ) . . . . ]
3.2.5 .. . . . .| MSP, NSZ, PCR neverejna zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
cinnosti a financovani . . L, L . i ,
. jako FAU, vSechny povinné osoby, jejich asociace, pfislusné profesni komory
terorismu
Korupce jakoZto zranitelnost o
3.2.6 , . MSP verejna
s vyznamem pro ML/TF rizika
Zranitelnost nestatnich
3.2.7 neziskovych organizaci | MV verejnd
v oblasti ML/TF
Struény  popis  struktury ; Y
3.3 X FAU verejna
AML/CFT systému
Hodnoceni lidskych
a rozpoctovych zdroj . L L . . ) ] . .
., L, ¢lenové vlady a guvernér CNB, vSechny zainteresované organy vefejné moci,
Finanéniho analytického ; . Y ) o i . . . N .
3.3.1 FAU neverejna zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti

Uradu vyclenénych pro boj

proti prani penéz

a financovani terorismu

jako FAU
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Hodnoceni lidskych

a rozpoctovych zdroju Policie

¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy vefejné moci,

3.3.2 CR vy¢lenénych pro boj proti | PCR neverejna zahraniéni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou pulsobnosti
prani penéz a financovani jako FAU
terorismu
Hodnoceni lidskych
a rozpoctovych zdroju . L L . ) . ) L )
L ) ) ¢lenové vlady a guvernér CNB, vSechny zainteresované organy verejné moci,
statniho zastupitelstvi L. o ) o ) . . . . ]
3.3.3 oL i | NSZ neverejna zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
vy€lenénych pro boj proti . .
, . ) L jako FAU
prani penéz a financovani
terorismu
Hodnoceni lidskych
a rozpoctovych zdroji Celni ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované orgdny vefejné moci,
334 spravy vyclenénych pro boj|GRC neverejna zahrani¢ni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
proti prani penéz jako FAU
a financovani terorismu
Hodnoceni lidskych
a rozpoctovych zdrojl ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy vefejné moci,
3.3.5 Finanéni spravy vyélenénych | GFR neverejna zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
pro boj proti prani penéz jako FAU
a financovani terorismu
Hodnoceni lidskych ¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované orgdny verfejné moci,
3.3.6 a rozpoctovych zdroji Ceské | CNB neverejna zahraniéni orgdny a mezindrodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti

narodni banky vyclenénych

jako FAU
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pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu

Souhrnné hodnoceni hrozeb
véetné jejich dlsledk

FAU

verejnd

Shrnuti zavéri

FAU

verejna

Prehled strategickych
dokumenti tykajicich
se oblasti AML/CFT

FAU

verejna

Seznam pouzité zahranicéni
literatury

FAU

verejna

Priloha 1

Zakladni rozbor typologie
pravnich forem prdvnickych
osob a svérenského fondu
se zaméfenim na jejich
obecnou miru rizikovosti
z hlediska zneuziti pti prani
penéz a financovani terorismu

MSP

verejna

Pfiloha 2

Zranitelnost pravnich forem
pravnickych osob,
svéfenského fondu: wvystup
z analyzy ML/TF hrozeb

FAU

verejna
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Priloha 3

Vymezeni pojmu skutecného
majitele a evidence
skutecnych majiteld

MSP

verejna

Priloha 4

Riziko  zneuziti nestatnich
neziskovych organizaci pro
Ucely financovani terorismu ¢i
prani penéz

MV

neverejna

¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy vefejné moci,
zahraniéni orgdny a mezinarodni organizace se stejnou vécnou pulsobnosti
jako FAU, véechny povinné osoby, jejich asociace, pfisluiné profesni komory

Pfiloha 5

Statistika dohledové cinnosti
za obdobi 2016- 2019

FAU

verejna

Pfiloha 6

Statistika analytické cinnosti
FAU

za obdobi 2016-2019

FAU

neverejna

¢lenové vlady a guvernér CNB, viechny zainteresované organy verejné moci,
zahrani¢ni organy a mezinarodni organizace se stejnou vécnou plsobnosti
jako FAU, viechny povinné osoby, jejich asociace, pFisluiné profesni komory

Pfiloha 7

Statistika Police CR

za obdobi 2016-2019

PCR

verejna

Ptiloha 8

Statistika statniho
zastupitelstvi

za obdobi 2016-2019

NSZ

verejna

Priloha 9

Statistika MSP

za obdobi 2016-2019

MSP

verejna
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1.2 Uvod

Legalizace vynosl z trestné Cinnosti neboli prani penéz a financovani terorismu jsou zavazné trestné
¢iny srozsahlymi dopady, které ohroZuji nejen hospodarsky systém, ale i vnéjsSi stabilitu statu.
Soucasné se negativni Ucinky této trestné cinnosti projevuji na spolecnosti a na dlvére v cely, nejen
finanéni, systém, ktery pachatelé podryvaji a ktery jim slouzi jako hlavni nastroj pro pachani této
trestné &innosti. Ani Ceska republika neni vyjimkou, €eli rizikim prani penéz véetné zdrojové trestné
¢innosti a financovani terorismu, a to nejen uvnitf statu, ale i v ramci organizované trestné ¢innosti
pachané preshranicné.

Tato nadrodni zprdva se zabyvd jak hodnocenim samotného rizika prani penéz a financovani terorismu,
tak také cinnosti a Usilim spocivajicim v prevenci a boji proti této trestné Cinnosti, které realizuji
vSechny zainteresované subjekty na narodni drovni s cilem zmirfiovat tato rizika. Material se tak zabyva
preventivni i represivni sloZzkou takového Usili, pficemz hodnoceny rozsah ¢innosti saha od identifikace
klienta u povinné osoby aZ po odsouzeni pachatele za tuto trestnou ¢innost.

Cilem zpravy je poskytnout shrnuti nejddlezitéjsich vystupl z procesu narodniho hodnoceni rizik, jimz
je Ceska republika vystavena. Narodni hodnoceni rizik je postaveno na dvou zékladnich pilifich, pfi¢em?
tim prvnim je porozuméni rizikm prani penéz a financovani terorismu. Tim druhym je pfispét
k budovani a upevriovani spoleéného porozuméni témto rizikim napfi¢ vSemi zainteresovanymi
subjekty. Poskytuje vérohodny obraz identifikovanych, analyzovanych a hodnocenych rizik prani penéz
a financovani terorismu. Predkladd adresattim realisticky obraz toho, z& e ho a Cjeask us @ ev o u
Spinavé p eujeterismuslakd godkladrk mu slouZi rozsidhla analyza anonymizovanych
pripad(l z praxe, které se udaly v CR a které byly peclivé vybrany napfi¢ véemi vy$etfovacimi organy
tak, aby co nejlépe vypovidaly o realnych rizicich. Provedena analyza se mimo jiné vyslovné zaméruje
na otazku, které sektory nebo které jiné zranitelnosti v soukromé nebo statni sféfe jsou k prani penéz
nebo financovani terorismu nejvice zneuzivany. Cilem je tak prostfednictvim redlnych pfipadu
poukdzat na kli¢ové zranitelnosti nebo na jind rizikova mista, kterym je systém AML/CFT v CR vystaven.
Prostfednictvim svych vystupll zprdva pomaha vsem zainteresovanym subjektlim spolecné témto
narodnim a sektorovym riziklim porozumét, zaméfrit se na né a nasledné je zmirfovat.

Procesy hodnoceni rizik prani penéz a financovdni terorismu jsou nedilnou soucasti rizikové
orientovaného pfistupu, ktery v ndvaznosti na identifikaci a porozuméni rizikim pfistupuje
k implementaci odpovidajicich opatfeni za Ucelem jejich sniZovani. Tyto procesy také pfispivaji
k pfimérené a efektivni alokaci tolik potfebnych lidskych a financ¢nich zdroji v celém AML/CFT systému
a pomahaji zainteresovanym subjektlim realizovat U¢innou prevenci a soustredit své Usili a ¢innost
na detekci a nasledné Setfeni rizikovych nebo zdvaznych pripad(. Procesy hodnoceni rizik také odhaluji
a upozoriuji na nékteré stereotypy spojené s nespravné tvrzenou ¢i nastavenou nizkorizikovosti
klient(, produkt(i nebo obchodi. Tento narodni proces hodnoceni rizik pomaha nejen sdilet informace
o rizicich ML/TF napfi¢ vsemi dotéenymi subjekty, ale také budovat mezi nimi spole¢né porozuméni,
véetné souvisejicich procesu a pfijatych opateni.

Proces narodniho hodnoceni rizik by byl sdm o sobé prazdnou nadobou a bez poctivého zapojeni vsech
zainteresovanych subjektt by byl jen formalnim cvi¢enim. VSem patfi velké podékovani za veskerou
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soucinnost, za jejich nasazeni, za neiinavnou ochotu popisovat rizika, sdilet své poznatky a své
obrazy rizik, znovu zvaZovat néktera vychodiska, ale také peclivé zpracovavat a navrhovat vystupy
procesu a podrobovat je jejich vzajemnému pozornému pfipominkovani, nazoriim na proveditelnost
a primérenost. Dékujeme!
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1.3 Manazerské shrnuti

Metodika tohoto narodniho hodnoceni rizik vychazi z pFislusné metodiky FATF.! Respektuje &lenéni
rizik na tfi komponenty:

hrozby,
. zranitelnosti,
3. dusledky.

Toto ¢lenéni se tak odrdzi v realizovaném procesu hodnoceni i v této predkladané zpravé. Cilem NRA
je ML/TF rizika na narodni Urovni identifikovat, porozumét jim a posoudit je.

Konecnou motivaci kazdého hodnoceni rizik je jejich efektivni zmirfiovani, proto také tato zprava vidy
soucasné navrhuje opatieni ke zmirnéni posuzovanych rizik. VSechna tato zmirnujici opatreni budou
promitnuta a nasledné provadéna na zakladé Akéniho planu. V souladu s mezinarodnimi doporuéenimi
musi byt Akéni plan predloZen k projednani vidadé formou zvlastniho materialu, ktery bude nasledovat
po této zprave.

Také toto druhé kolo NRA pftistupuje k hodnoceni prani penéz i financovani terorismu simultanné.
Nejvyznamnéjsi hrozby oznacujeme v materidlu jako top ML hrozby. Jsou jimi:

- rdzné druhy podvodnych jednani a navazujici prani,

- danova trestna Cinnost a navazujici prani,

- prani zahrani¢nich vynos(l a samostatné stojici prani,

- hospodafiska trestna Cinnost souvisejici s klientelismem a navazujici prani.

Kazda z vyse uvedenych hrozeb je hodnocena jako top hrozba, v porovnani s ostatnimi ML hrozbami,
na zakladé dvou klicovych ukazatel(l. Urcujicim ukazatelem u prani penéz z rznych druhd podvodnych
jedndni je Cetnost, kterd je vtéchto pripadech velmi vysokd. Ukazatel zavainosti je stéZejni pfi
hodnoceni prani penéz z dafiové trestné ¢innosti, prani penéz ze zahranici nebo samostatné stojiciho
prani penéz a prani penéz z klientelistické hospodarské trestné ¢innosti.

Riziko financovani terorismu predstavuje velmi zavaznou hrozbu, nicméné vzhledem k jeho nizké
Cetnosti jej celkové hodnotime jako stfedni.

Zprava se zabyva zranitelnostmi jak v soukromém sektoru, tak ve statni sfére. V ramci provadéni
Akéniho planu se prioritné zaméfime zejména na zmirflovani zranitelnosti v nasledujicich oblastech
soukromého sektoru:

- platebni sluzby,

- Uschova cennosti,

- obchod s nemovitostmi,

- poskytovani sluzeb pro PO a SF,

! National money laundering and terrorist financing risk assessment, dostupné na Documents - Financial Action
Task Force (FATF) (fatf-gafi.org)
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- obchody s virtualnimi aktivy,
- obchody s hotovosti,

- obchody se zlatem,

- insolvenc¢ni fizeni.

Ve statni sféfe se zmirfiovani zranitelnosti zaméri zejména na nasledujici klicové oblasti:

- posileni efektivity trestniho stihani,

- posileni efektivity odCerpavani nelegdlnich vynosd,

- posileni vypovidaci hodnoty statistik v oblasti trestniho stihani,
- posileni efektivity kontroly pfevozl hotovosti.

vevs

Za nejvyznamnéjsi mozné dusledky hodnocenych ML rizik povaZzujeme: vyznamné poskozeni reputace
CR, pokles dGvéry v instituce (vefejné i soukromé, pokfiveni poptavky a nabidky na trhu, vysoké objemy
$kod, vysoké pocty poskozenych, poskozeni vefejného zajmu, poskozeni vefejnych rozpoctl, snizovani
kvality vefejné infrastruktury.

V pripadé rizika financovani terorismu spatfujeme nebezpeci zejména v ohroZeni bezpecnosti obyvatel
a bezpecnosti statu, ohroZeni fungovani vefejnych instituci a negativnim vlivu na ekonomickou situaci.

NRA je predevsim proces, tato zprava shrnuje pouze jeho nejvyznamnéjsi vystupy. Vérime, ze diky dva
a pGl roku trvajicimu rozsdhlému procesu napii¢ CR a této souhrnné zpravé hodnotici rizika na narodni
arovni, prispivame klepSimu porozuméni rizikdm ML/TF ze strany vsSech dotéenych subjektd
a v kone¢ném duisledku k naplnéni Gcelu, kterym je jejich efektivni zmirfiovani odpovidajicimi AML/CFT
opatrenimi.

Na narodni Urovni je tento proces zakladem pro tvorbu narodni AML strategie. Aplikace rizikové
orientovaného pfistupu md i na narodni Urovni prispét k efektivnéjsi alokaci zdroji — jak téch
financnich, tak zejména téch lidskych, a to jednak na strané zainteresovanych statnich organ(, jednak
na strané spolupracujiciho soukromého sektoru.
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1.4 Srovnani vybranych zavérl z prvniho a z druhého kola

vvvvvv

hodnoceni rizik. Ponechavdme stranou vSechny zevrubné analyzy, které jsou popsany v nasledujicich
kapitolach. Srovnani metodiky prvniho a druhého kola je obsahem kapitoly Metodika.

vewvs

Ve druhém kole povaZiujeme za nejvyznamnéjSi ML hrozby (tzn. s pfihlédnutim k zdvaZznosti
a k ¢etnosti):

- rdzné druhy podvodnych jednani a navazujici prani,
- danovou trestnou ¢innost a navazujici prani,

prani zahrani¢nich vynosi a samostatné stojici prani,
hospodarskou trestnou cinnost souvisejici s klientelismem a navazujici prani.

vewvs

- danové trestné ¢iny a navazujici prani,

- korupci a navazujici prani,

- trestnou Cinnost souvisejici s vefejnymi zakdzkami a navazujici prani,
- dotacni podvody s navazujicim pranim,

- financovani terorismu.

Riziko financovani terorismu jsme v prvnim kole ndrodniho hodnoceni rizik hodnotili jako vysoce
zavainé, ale s nizkou ¢etnosti. Obé hlediska zUstavaji platna a ve druhém kole s ptihlédnutim k obéma
hodnotime celkovou miru rizikovosti financovani terorismu jako stredni.

Ve druhém kole prisuzujeme vysokou miru rizikovosti (vzhledem ke vSem hodnocenym hlediskiim)
nasledujicim typlm povinnych osob:

- platebni sluzby,

- Uschova cennosti,

- obchody s nemovitostmi,

- pravnické a poradenské profese,
- poskytovani sluZeb pro PO a SF,
- obchody s virtualnimi aktivy,

- obchody s hotovosti.

V prvnim kole jsme shledali vysokou miru zranitelnosti u nasledujicich typ povinnych osob:

- sménarny,

- realitni kancelare,

- druzZstevni zalozny,

- obchodnici s virtualni ménou,

- pravnické a poradenské profese,

evvys
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1.5 Metodika procesu: rozsah, zvolené postupy a cile, zplsob prace
Pravni zaklad

Na zakladé usneseni vlady €. 1094 ze dne 26.10.2020% a vsouladu s § 30a AML zakona bylo
provedeno druhé kolo procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu.
Metodika uplatriovana pfi provadéni tohoto druhého kola narodniho hodnoceni rizik ML/TF vychazi
z ptisluiné metodiky FATF.? Provadénim tohoto procesu plni Ceskd republika své povinnosti v souladu
sc¢l.7 AML smérnice. Zapracovdva pfi tom také vystupy znadnarodniho hodnoceni rizik
(zpracovavaného Evropskou komisi)* a faktory zvy3enych rizik ve smyslu pfilohy 2 AML zékona.
V neposlednifadé reaguje na doporuceni Moneyval (Vybor expertll pro hodnoceni opatfeni proti prani
penéz a financovani terorismu Rady Evropy).

Cely proces koordinoval Finan¢ni analyticky uUfad a spolupodilely se na ném ostatni zainteresované
subjekty z fad dotcenych statnich organ(, povinnych osob, jejich asociaci a pfislusnych profesnich
komor a nestatnich neziskovych organizaci. Vysledkem celého procesu je zprdva, ktera shrnuje vZdy ty

vvvvvv

Rozsah a ¢lenéni

Pro ucely snazSiho provadéni byl proces rozdélen do nékolika desitek vzdjemné souvisejicich
subprocesll. Kazdému subprocesu odpovida jedna kapitola v této zpraveé.

Clenéni procesu do subprocestl a struktura zpravy (jeji déleni do kapitol a jejich Fazeni) odpovida
komponentam rizika v souladu s metodikou FATF (tj. hrozby, zranitelnosti a dusledky). K nim pak
neodmyslitelné radime opatfeni ke zmirnéni téchto rizik. Také postupy a zapojeni vSech subjektl
vychazi ze zmifnované zakladni metodiky FATF.

| toto druhé kolo bylo vénovano soubéiné rizikim prani penézi rizikim financovani terorismu.
Zainteresované organy pristupuji k fizeni obou rizik (tj. ML i FT) simultdnné, a to nejen s ohledem
na jejich naléhavost a zavaZnost, ale rovnéz s ohledem na charakter navazujicich opatfeni k jejich
zmirnéni. U obou soubord rizik je zfetelna vysokd mira zavaZznosti, ktera vsak mize byt dana podstatné
odlisnymi dlvody (napf. vysoké objemy zplsobenych Skod na majetku vs. ohroZeni Zivot( a zdravi osob
a vysoké bezpecnostni riziko).

Toto narodni hodnoceni ML/FT rizik se zabyva komplexné celym systémem prevence a boje proti prani
penéz a financovéni terorismu v Ceské republice. Rozsah témat zahrnuje jak posouzeni jednotlivych
prvkl systému prevence, tak posouzeni vysledk(l boje prostfednictvim efektivity stihani trestné

2 Usnesenim vlady €. 1094 ze dne 26. 10. 2020 byl prodlouzen termin stanoveny ptivodnim usnesenim vlady &. 5
ze dne 9. ledna 2017.

3 Documents - Financial Action Task Force (FATF) (fatf-gafi.org)

4 European Commission: REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL
on the assessment of the risk of money laundering and terrorist financing affecting the internal market and
relating to cross-border activities, 2019, dostupné na: HODNOCEN( RIZIK | FAU MF CR
(financnianalytickyurad.cz)
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¢innosti v oblasti ML/TF, takfikajic od identifikace klienta u povinné osoby aZ po odsouzeni pachatel(
trestné Cinnosti.

Jednotlivé subprocesy ndrodniho hodnoceni rizik byly realizovany vidy v mensich specializovanych
tymech, sestdvajicich z expertl ze zainteresovanych statnich organd, z dotéenych povinnych osob
a zapojenych neziskovych organizaci. Nasledné mély i vSechny ostatni organy vidy moznost vznaset
k vysledné casti zpravy pfipominky a navrhovat zmény. VSechny ¢asti této zprdvy, které shrnuji

vvvvvv

odsouhlaseny vécnymi experty ze vSech zainteresovanych organl a zastupci dotéenych povinnych

osob nebo neziskovych organizaci. Konkrétni modality zapojeni kaidého jednotlivého subjektu
do urcitych subprocest zavisi na jeho roli a podilu v rdmci AML/CFT systému.

NRA proces

- o

Metodické rozdily mezi prvnim a druhym kolem:

9 Rozsah témat a dtikladnost jejich zpracovani: V ramci tohoto druhého kola jsme se zevrubné
zabyvali i tématy, o kterych prvni zprava nepojednavala dostatec¢né dikladné a na které nas
upozornil hodnotici vybor Moneyval. Jsou jimi: financovani terorismu, korupce, prani
nelegalnich vynos( ze zahranici, drogova trestna cinnost, zneuziti obchodl s nemovitostmi,
zneuziti virtudlnich aktiv, zajistovani vynost atd. V souladu s poZzadavky tzv. AML smérnice
posuzuje zprdva také financni a lidské zdroje kompetentnich statnich organ(.

9 Rozsah a zplsob zapojeni: Toto druhé kolo v souladu s doporuéenimi hodnoticiho vyboru
Moneyval umozZnilo také zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do nevetejnych
konzultaci. Také zpUsob spoluprace s povinnymi osobami byl vtomto kole jiny. Zatimco
v prvnim kole byl kazdy sektor obeslan specialnim sektorové orientovanym AML dotaznikem,
ktery slouzil ke sbéru dat, v tomto kole jsme se zaméfili na pfimou a interaktivni komunikaci
a sbér informaci prostfednictvim konzultaci, diskusi a pfipominek poskytnutych ze strany
zapojenych povinnych osob, jejich asociaci a ptislusnych profesnich komor.
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Sdileni informaci a prehlednost: V prvnim kole jsme v jedendcti sektorovych neverejnych
verzich sdileli s povinnymi osobami vse, co bylo mozné. Od hodnoticiho vyboru Moneyval ndm
bylo vytykdno, Ze povinné osoby mohou mit potiZe s orientaci v mnozstvi informaci. Proto jsme
vtomto druhém kole pfistoupili kcilenéjSimu sdileni informaci s povinnymi osobami.
Po schvaleni této zpravy vladou vybereme z neverejnych kapitol do sektorovych verzi pouze
ty, které jsou pro hodnoceni rizik na Urovni povinnych osob nezbytné (zejména se to tyka
kapitoly 2 Hrozby a nasledné pfislusné kapitoly o zranitelnostech v daném sektoru). Co se tyka
vefejnych kapitol, ty pak budou zpFistupnény na webovych strankdch FAU. Zarovef jsme
ve vSech textech usilovali o vétsi prehlednost. Napfr. v kapitole 2 Hrozby jsme zpracovali ke
kazdé typologii specialni list, v némZ prehledné uvadime vsechny vyznamné informace:

- zdrojova trestna Cinnost,

- techniky prani,

- typicky anonymizovany pfipad z praxe véetné vyskytujicich se variant provedeni,

- povinné osoby a jiné subjekty vystavené témto hrozbam,

- rizikové faktory,

- znaky podezrelosti a zneufZiti nékterych specifickych ML/TF nastroja (hotovost, virtualni
aktiva, nemovitosti, typ PO/SF atp.),

- hodnoceni zavainosti a ¢etnosti,

- hodnoceni dasledkd,

- hodnoceni efektivity stihani atp.

Kazda z kapitol vypovidajici o sektorovych zranitelnostech je rovnéz prehledné strukturovana.
Obsahuje vzdy vycet hrozeb, jimz mohou byt dané povinné osoby vystaveny (pro snazsi
orientaci odkazuje na ciselné oznaceni pfrislusnych typologii z kapitoly 2 Hrozby), dale
specifické rizikové faktory, pfiznacné znaky podezielosti, nejvyznamnéjsi zranitelnosti
a specificka zmiriujici opatieni. U nékterych sektord, u nichz tak stanovi AML smérnice, je také
uvedeno hodnoceni rizikovosti uréenych sluzeb nebo produkta.

Od hodnoticiho vyboru Moneyval nam bylo déle vytykano, Ze hodnoceni hrozeb ML/TF neni
vyjadreno jednim celkovym oznacenim urovné rizikovosti. Nejziejméjsi to bylo u hodnoceni
financovani terorismu. U rizika TF jsme shledavali vysokou zdvaZnost, ale nizkou cetnost,
ovsem nepriradili jsme k nému jedno celkové oznaceni rizikovosti. Obé hlediska z(stavaji
platna a ve druhém kole s pfihlédnutim k obéma hodnotime celkovou miru rizikovosti
financovani terorismu jako stfedni.

Akéni plan: Tato druhd zprava o narodnim hodnoceni rizik neobsahuje zvlastni shrnuti
zmirnujicich opatreni, jako tomu bylo v prvnim kole. V navaznosti na doporuceni hodnoticiho
vyboru Moneyval po této zpravé bude nasledovat Akcni plan, jakoZto samostatny vladni
material, ktery bude obsahovat komplexni shrnuti vSech opatfeni ke zmirnéni rizik ML/TF,
kterd vyplyvaji z hodnoceni rizik v této zpravé. | nadale vsak plati, Ze vSechna zmirnujici
opatreni vychazeji ze specifického posouzeni konkrétnich rizik. Timto zplsobem lIze zajistit, ze
konkrétni zmirfujici opatfeni odpovidd konkrétnimu riziku a Ze stejni experti, ktefi identifikuji
a hodnoti tato rizika, se zaroven angazuji v jejich zmirfiovani. Zaroven timto pfistupem
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predchazime situaci, Ze by od faktické identifikace a hodnoceni rizika doslo k neZzadouci ¢asové
prodlevé, kterd by zbytecné oddalila feSeni jejich zmirfiovani.

Zainteresované subjekty
Do narodniho procesu se zapojuji vSechny zainteresované subjekty:

- FAU,

- Policie CR,

- NSz,

- Nejvyssi soud,

- zpravodajské sluzby,

- GFRaGRC,

- dozorové organy (krom FAU a GRC také CNB a COl),

- pfislugné profesni komory pravnickych a poradenskych profesi (CAK, NK CR, KDP, KA CR a EK CR),

- AML regulatofi (FAU a CNB),

- sektorovi regulatofi (MF, MSP, MMR a MK),

- regulatofi souvisejicich oblasti a organy odpovédné za tvorbu souvisejicich politik (MV, MSP, MZV,
MPO),

- specificky dozorovy organ (UOHS),

- poradni organ vlady (RVNNO),

- zastupci povinnych osob (a to jak jejich asociaci, tak i jednotlivych povinnych osob) a

- nestatni neziskové organizace.

V souvislosti s realizaci kazdého dil¢iho subprocesu FAU oslovil prislu$né vécné gestory a spolugestory
s cilem dosahnout prvotni dohody na jeho podobé. Tato prvotni dohoda zahrnovala obsahové
a rozsahové vymezeni subprocesu, jeho primarni cile, urceni koordinatora provadéni (obvykle také
v roli hlavniho dodavatele podklad(l) a spolugestort (obvykle také v roli dodavatele dalSich podkladd
a/nebo poznatkd, nebo jen pfipominkujiciho), stanoveni termin(, dale zakladni zplQsob prace (mdze
byt odlisny pro kazdy subproces).

Jednotlivé subprocesy se mezi sebou do znacné miry lii, a to rozsahem, zplsobem prace, zapojenymi
subjekty i nacasovanim. Nékteré subprocesy mohly byt realizovany soubézné, nékteré naopak na sebe
musely navazovat. StéZejnim subprocesem celého hodnoceni byl subproces vénovany hrozbam.
VSechny ostatni subprocesy na néj do zna¢né miry navazovaly a stavély na vystupech z posouzeni
hrozeb.

Plan praci a jejich ¢asovy pribéh byl zanesen v cestovni mapé procesu®, kterd byla postupné
aktualizovana a sdilena se vSemi zainteresovanymi statnimi organy. Kazdému subprocesu v této mapé
odpovidal jeden radek, ktery obsahoval zakladni informace ke zplsobu prace (gestofi, spolugestofi,

> Soubor ve formatu excel vyznadoval u kaZdého subprocesu: relevantni ustanoveni AML zdkona/AML
smérnice/popf. jiného predpisu, prfedpokladané fazeni ve zpravé, predpokladany zplsob sdileni, nazev
subprocesu, poznamka, koordinator subprocesu a hlavni zpracovatel kapitoly, jiny dodavatel pisemnych
podklad( a clen prislusné PS k subprocesu, prvni termin pro podklady ke konzultaci, termin pro finalni text, jina
spoluprace, moznost pripominek, prvotni odsouhlaseni zplsobu prace, zahajeni praci.
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postup atp.) a byl dle potfeby pribézné aktualizovan a sdilen. Cilem tohoto sdileni mapy bylo zajistit
efektivni koordinaci procesu na narodni Urovni tak, aby vSechny zapojené subjekty mély ucelenou
predstavu o pribéhu procesu (subjekty, které se podilely jen na vybranych subprocesech, mély
k disposici i zakladni informace o ostatnich subprocesech).

Vystupy z jednotlivych subprocesi, které byly zakladem budoucich kapitol zpravy, byly konzultovany
s prislusSnymi vécnymi spolugestory a dale s ostatnimi zainteresovanymi statnimi organy a s dot¢enym
soukromym odvétvim. Tyto konzultace probihaly zprvu v rdmci osobnich setkani a pozdéji formou
virtudlnich setkani.

Informacni zdroje a hlediska posuzovani
Subjekty, které se podilely na tvorbé tohoto narodniho hodnoceni rizik, usilovaly zejména:

1. o posouzeni rizika ML/TF vidy z nékolika rGznych hledisek a
2. o vyuzitivSech moznych pfistupt k jeho identifikaci, porozuméni a posouzeni (s vyuZitim vSech
souvisejicich dostupnych a relevantnich zdroju informaci).

Cilem tohoto pristupu bylo, aby vystupy z jednotlivych subprocest nezlstaly v zajeti pouze jednoho
dil¢éiho hlediska, nybrZ aby vypovédni hodnota jednotlivych pfistupll odrazZela jejich vzajemnou
provazanost, v ramci niz se tyto pfistupy nejen dopliovaly, ale soucasné umoznovaly vzajemné
ovéreni. Kazdé expertni vychodisko tak bylo vzdy verifikovano na zakladé dostupnych kvantitativnich
udajli (uvedenych v pfislusnych statistikach) a tato kvantitativni data jsou pak v pfislusnych kapitolach
podporfena kvalitativnim expertnim posouzenim. Hlediska pro posouzeni rizika uZivana
v mezindrodnim diskursu zejména v pfislusnych metodikdch FATF® byla v diskusich a vystupech
expertl (a tedy i v pfislusnych kapitolach) doplfiovana tradi¢nimi narodnimi hledisky posuzovani
hrozeb (jako napt. objemy skod, pocty poskozenych). Kromé toho se druhé kolo NRA pii porozuméni
rizikim ML/TF opird také o relevantni narodni strategické materidly’ a o oteviené zahraniéni
informacni zdroje o rizicich (zejména FATF, ale také EBA atd.). Tyto informacni zdroje jsou shrnuty
v seznamech pfiloh této zpravy.

Specifické postupy pfi provadéni jednotlivych subprocest
Subproces k hrozbam:

Rozsahly subproces k identifikaci, analyze a posouzeni hrozeb ML/TF byl provadén velkou pracovni
skupinou, kterou koordinoval FAU a jejimiz ¢leny byly statni zastupitelstvi, Policie CR, Analyticky odbor
FAU, Finanéni sprava CR, Celni sprava CR a zpravodajské sluzby a Nejvy$si soud. Viechny vystupy této
pracovni skupiny byly vidy ndasledné sdileny se vSemi ostatnimi zainteresovanymi organy, véetné

6 National money laundering and terrorist financing risk assessment dostupné na Documents - Financial Action
Task Force (FATF) (fatf-gafi.org);Terrorist Financing Risk Assessment Guidance dostupné na Documents -
Financial Action Task Force (FATF) (fatf-gafi.org)

7 Jako napf. Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 2023 dostupna na
http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-do-roku-2023.aspx
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pfislusnych profesnich komor a se zastupci soukromého sektoru, ktefi méli moznost se ke kazdému
z téchto vystupl vyjadrit.

Uvedena pracovni skupina se nejdfrive shodla na identifikaci hrozeb, tj. na zdkladnim vyctu ML/TF
typologii v CR. Tento zdkladni vycet typologii byl sestaven na zakladé dvou klicovych kritérii,
a to zavaznosti a ¢etnosti hrozeb ML/TF. S ohledem na tuto strategii jsou v kapitole hrozeb v daném
vyCtu zastoupeny jak velmi zavazné typologie, které jsou vSsak méné Casté, tak i méné zavazné typologie
hrozeb, které jsou viak velmi ¢asté. Clenové pracovni skupiny nasledné usilovali o to, aby vytvofili
co nejvérohodnéjsi prakticky obraz toho, z6 e ho a Cjesk use@ev ou Spinavé pen
terorismus V ndvaznosti na tento cil pak také toto kolo procesu NRA jednoznaéné potvrdilo pGvodni
zakladni premisu, Ze technika prani penéz je zpravidla neoddélitelna od vlastni zdrojové trestné
¢innosti. Dlvodem je skutecnost, Ze zdrojova trestnd Cinnost, ktera generuje nelegdlni vynosy,
a povaha pachatel(, ktefi se na ni podileji, jednoznacné ovliviiuji naslednou techniku prani penéz.
V souladu s pfislu§nou metodikou FATF® jsou tedy v rdmci procesu NRA hrozby pojimany jako zdrojova
trestna ¢innost a navazujici techniky prani penéz, resp. financovani terorismu. Pro Ucely NRA vsak
pojem hrozby vyklddame Sifeji a rozumime pod nim i pachatelské struktury, které tuto trestnou
¢innost pachaji.

Identifikovany vycet hrozeb byl vramci subprocesu nasledné konzultovan se vSemi ostatnimi
zainteresovanymi organy a se soukromym sektorem. Experti zastoupeni v dané pracovni skupiné pak
u definovanych typologii identifikovali nejtypictéjsi schémata zdrojové trestné cinnosti a na néj
navazujici prani penéz. Klicem k analyze, porozuméni a posouzeni danych hrozeb i vtomto druhém
kole NRA byly opét typologie hrozeb sestavené na zakladé specidlné vybranych anonymizovanych
pfipadl zpraxe zdrojové trestné Ccinnosti a navazujictho prani. Za ucelem prehlednosti
a srozumitelnosti subprocesu hrozeb pro povinné osoby, ale také za ucelem zvyseni vytéznosti pro dalsi
subprocesy byla analyza typologii hrozeb provedena pro kazdou ze Cétyficeti typologii zvlast,
tj. na samostatném listu, a to na zdkladé nasledujicich sledovanych hledisek:

- zdrojova trestna Cinnost,

- techniky prani,

- typicky (anonymizovany, ale realny) pfipad vcetné vyskytujicich se variant,

- povinné osoby a jiné subjekty vystavené hrozbé ML/TF,

- pFiznacné rizikové faktory,

- znaky podezielosti,

- zneutZiti nékterych specifickych ML/TF nastroja (hotovost, virtualni aktiva, nemovitosti, typ
PO/SF atp.),

- hodnoceni zavainosti a Cetnosti,

- hodnoceni dusledkd,

- hodnoceni efektivity trestniho stihani atp.

Samotny ndvrh vySe uvedeného analytického listu a zplsob provedeni analyzy typologii byl
konzultovan se vSemi povinnymi osobami.

8 National money laundering and terrorist financing risk assessment dostupné na Documents - Financial Action
Task Force (FATF) (fatf-gafi.org)
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Provedenad analyza typologii slouZi nejen pro samotnou identifikaci a rozbor hrozeb, ale stejné jako
v predchozim kole NRA navazujeme na nasi edukacni misi a usilujeme o sdileni informaci o rizicich
srozumitelnym a prikladnym zplsobem. Poskytujeme tim i jistou formu strategické zpétné vazby
zejména pro ty povinné osoby, které takové pripady detekuji a ndsledné oznamuji, a soucasné
plsobime edukativné vici tém povinnym osobam, které jsou takovym typologiim vystaveny, ale pocty
ozndmeni zjejich strany jsou nizké. Typologie pfipadld napomahaji lepSimu porozuméni témto
hrozbam a s pomoci rizikovych faktorl a znakd podezielosti, které byly extrahovany zrealnych
pripadl, umoznuji efektivni fizeni rizik. Jinymi slovy, cilem tohoto subprocesu bylo predevsim
poukdzatb,t k udy a jak nel.egalni vynosy tecou

Na popis typologii navazuje posouzeni hrozeb z hlediska zdvaznosti a nebezpecnosti jejich disledkd
a dale nastin budouciho vyvoje hrozeb. Posouzeni dlsledkd a jejich zavaznosti neni jakkoli abstraktné
oddélovano od procesu posouzeni hrozeb. Kapitola obsahuje také nastin budoucich trendl
nejzavaznéjsich hrozeb.

Jak jiz bylo nastinéno vyse, usilovali jsme o to, aby se toto hodnoceni nezaklddalo jen na kvantitativnich
datech, nybrz také aby zucastnéni experti mohli k této praci dodat potfebnou pfidanou hodnotu.
V pripadé hrozeb to mj. znamena, ze pfilohou této zpravy jsou na strané jedné finan¢né analytické,
policejni a justi¢ni statistiky kriminality, na jejichz zakladé byl kazdy nas krok pfi posuzovani hrozeb
ovérovan. Na strané druhé je nase analyza a posouzeni hrozeb neoddélitelné spjata s expertnim
rozborem typologii. Obdobné je tomu i sexpertnim posouzenim duisledk(i hrozeb, jejichz miru
zavaznosti a nebezpecnosti by bylo mozno jen stézi vypovédét samotnymi kvantitativnimi udaji.

Jak jiz bylo uvedeno, subproces k hrozbam je stézejnim subprocesem NRA a na jeho vystupech také
stavi vSechny ostatni subprocesy. Porozuméni, analyza a posouzeni hrozeb jsou do znacné miry
prdpravou pro porozuméni a posouzeni zranitelnosti v jednotlivych sektorech.

Zranitelnosti

Zranitelnosti jsou chdpany jakoZto zranitelna, slaba mista, ktera mohou byt zneuZita k hrozbam,
tj. k popsané trestné Cinnosti. V rdmci tohoto procesu jsme vymezili zranitelnosti ve vSech dotéenych
sektorech v ramci celého AML systému (tj. prevence i boje proti ML/TF).

Zaprvé se jedna o zranitelnosti v jednotlivych sektorech soukromé sféry, tj. povinnych osob, ale
i nepovinnych subjektd. Zadruhé jsme i v tomto kole identifikovali a hodnotili zranitelnosti ve statni
sfére. VSechny tyto subprocesy do znacné miry stavi na vystupech z analyzy hrozeb.

Hodnoceni rizik v jednotlivych sektorech povinnych osob se zaméfilo na nasledujici vystupy:

typické typologie ML/TF hrozeb, jimZz mohou byt dané povinné osoby vystaveny (pro snazsi
orientaci s uvedenim ciselného oznaceni prislusnych typologii z kapitoly 2 Hrozby),

- specifické rizikové faktory,

- znaky podezrielosti,

- nejvyznamnéjsi zranitelnosti,

- specificka zmirfujici opatreni.

- hodnoceni rizikovosti urcitych sluzeb nebo produktd (u sektor(, u nichZ tak stanovi AML
smérnice).
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Vsechna tato zji$téni stavi na vystupech z analyzy hrozeb.®

Na zacatku kazdého takového subprocesu probéhla diskuse se vSemi zainteresovanymi subjekty
(vSechny vysSetfovaci orgdny, prislusné kontrolni organy, pfislusni sektorovi reguldtofi, zapojené
povinné osoby, pripadné prislusné profesni komory a asociace povinnych osob) ohledné cil(, vystupU
a zpUsobu prace, jejimz ucelem bylo najit obecnou shodu. Na zékladé spoleéného konsensu se pak
rozbéhly vécné konzultace a prace na pfrislusSném subprocesu. Na zavér kazdého subprocesu méli
vsichni aktéfi (véetné soukromého sektoru) opétovnou moznost pripominkovat navrh kapitoly,
shrnujici nejvyznamnéjsi zjisténi.

Kromé jednotlivych typl povinnych osob jsme se zabyvali také subjekty, které nejsou povinnymi
osobami, a i v téchto subprocesech jsme se vénovali nejéastéjsim typologiim ML/TF hrozeb, zptsobim
zneuZiti, zranitelnym mistim a v neposledni fadé formulaci pfimérenych zmirfiujicich opatreni.

Hodnoceni rizik ve vefejném sektoru se ubiralo nasledujicimi dvéma sméry.

1. Posouzenim primérenosti lidskych a financnich zdroji vynakldadanych na AML prevenci
a stihani ML/TF, které zpracovavaly jednotlivé organy, které hraji vyznamnou roli v prevenci
a boji proti ML/TF. Napfi¢ témito dilé¢imi institucionalnimi hodnocenimi se zabyvame
stéZzejnimi tématy kriminalizace ML/TF, efektivity trestniho stihani ML/TF hrozeb, efektivity
odcerpavani vynosl z trestné cinnosti, vykazovani stihani trestné cinnosti a v neposledni
fadé kontrolou pfevozl hotovosti.

2. Hodnocenim relevantnich horizontalnich zranitelnosti AML systému, které na néj maji
podstatny vlivi°. Do tohoto druhého sméru spadaji zranitelnosti, které néjakym zptsobem
ovliviiuji AML systém i samotné hrozby ML/TF (které ma naopak systém zmirrovat).
Vyznamnou zranitelnost politicko-socidlniho charakteru v tomto ohledu predstavuje korupce.
Pfedmétem naseho hodnoceni byly také faktory legislativniho charakteru, zejména v oblasti
pravnich forem PO a SF a problematiky urcovani skute¢ného majitele. Dalsim tématem
(na pomezi vice faktor() bylo hodnoceni rizik zneuZiti neziskového sektoru k ML/TF.

Dusledky

Dusledky jsou v nasem pojeti neoddélitelné od hrozeb. Zabyvame se jimi jiz v ramci posouzeni hrozeb,
a to jak souhrnné u tzv. top hrozeb, tak také u vsech jednotlivych typologii. V souladu s nasim usilim
predloZit na tomto misté zejména informace, které mohou byt pfimo uZite¢né v prevenci ML/TF rizik,
jsme se pfi posuzovani zavaznosti hrozeb soustfedili na posouzeni hrozeb z nékolika kli¢ovych hledisek,
tj. z hlediska jejich zavaznosti, jejich Cetnosti, ale také z hlediska disledk(l (nebezpecnosti, poskozeni

9Velmi uvézlivé jsme napf. zkoumali, zda pFipadné vyjimky nebo zjednodu3ené postupy kontroly klienta, které
AML smérnice umoZiiuje, nemohou byt jakkoli zneuZity analyzovanymi hrozbami. Monitoring pfipadnych zneuZiti
vyjimek zlstane i naddle predmétem naseho zdjmu. Pfi nasem postupu jsme ctili zdsadu comply or explain.
VyuZiti kazdé vyjimky musi byt radné zdlvodnéné a zdlvodnitelné, musi byt doprovdzeno pfrimérenymi
doplnkovymi opatfenimi, ktera podstatnou mérou snizi miru residudlni rizikovosti tak, aby ji bylo mozno
povaZovat za pfijatelnou. Na stranu druhou to znamen3, Ze prvotnim cilem tohoto procesu nebylo hledani dalsSich
vyjimek, prvotnim cilem bylo zachovani a zdokonaleni efektivity AML/CFT systému.

10 PESTEL: analyza politickych, ekonomickych, spole¢enskych a legislativnich faktord.
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verejného zadjmu, organizovanosti, obtizného odhalovani, poklesu dlvéry v systém, poskozeni
reputace CR, vysokych objem(l $kod, poskozeni vefejnych rozpott(i, snizovani kvality vefejné
infrastruktury atp.). Tyto zdvéry uvadime souhrnné v prehledné tabulce. Zarovern v souladu
s doporucéenim hodnoticiho vyboru Moneyval také uvadime ve vyse zmiflované tabulce i v kapitole 2
Hrozby slouc¢ené hodnoceni ML/TF hrozeb, které v sobé slucuje jak hledisko zavaznosti, tak i hledisko
Cetnosti hrozeb.

Opatieni ke zmirnéni rizik

Jak jiz bylo feceno, jednim z hlavnich cilli kazdého hodnoceni rizik je prispét k pfimérené alokaci zdroja,
a podpofit tak nejen uplatfiovani rizikové orientovaného pfristupu, ale také budovani potfebné narodni
strategie v boji proti prani penéz a financovani terorismu. Neoddélitelnou soucasti narodniho procesu
je jasnd formulace opatreni ke zmirnéni identifikovanych a posuzovanych rizik. Konkrétni opatfeni jsou
uvedena u téch jednotlivych subprocest, z nichz v pribéhu realizace narodniho hodnoceni pFimo
vyplynula. Za Gcelem plnéni doporucéeni mezinarodniho hodnoticiho vyboru Moneyval, za ucelem vétsi
prehlednosti a zejména s cilem zajistit jejich fadné provadéni, budou vSechna opatfeni shrnuta
do Akcniho planu, ktery bude jako samostatny vladni material nasledovat po schvaleni tohoto
narodniho hodnoceni rizik. Jak jiz bylo feceno vyse, i naddle plati, Ze vSechna formulovana opatreni ke
zmirnéni konkrétnich ML/TF rizik se zakladaji na jejich specifickém posouzeni. Kazdé jedno konkrétni
opatreni tak odpovida konkrétnimu riziku.

Neverejny charakter

Nékteré Casti zpravy jsou s ohledem na citlivost konkrétnich informaci, na jejich moZnou navodnost,
neverejné. Specificky rozsah sdileni zpravy je stanoven na miru kazdému tématu, resp. kazdé skupiné
povinnych osob zvlast. Rozsah zptistupnéné Casti zpravy je uveden v tabulce sdileni na zac¢atku této
zpravy.

Proces a periodicita

Také na tomto misté bychom chtéli znovu zdUlraznit, Ze narodni hodnoceni rizik je pfedevsim proces.
Zprava je pouhym shrnutim nejduleZitéjsich vystupl a predstavuje mj. prostredek k cilenému sdileni
informaci napf. se spolupracujicim soukromym sektorem nebo s decizni sférou.

Zaroven se jedna o proces periodicky, pficemz AML zédkon v § 30a stanovi maximalni Ih(tu pro jeho
provedeni, a to pét let. Dalsi (tfeti) kolo procesu narodniho hodnoceni rizik bude zahdjeno v poloviné
roku 2023. Zprava z tfetiho kola hodnoceni rizik musi byt pfedloZena k projednani vladé nejpozdéji
do 30. 6. 2026. Nicméné s ohledem na aktudlni vyvoj rizik ML/FT je vhodné aktualizovat relevantni
¢asti ndrodniho hodnoceni i samostatné.

Na tuto zpravu o narodnim hodnoceni rizik navazuje Akéni plan, jehoZz navrh bude predloZen viadé
k projednani do 30. 6. 2022.
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3 Zranitelnosti

3.1 Hodnoceni zranitelnosti v soukromém sektoru

3.1.18 Subproces k hotovosti obecné

Hotovost je ze své podstaty anonymni. Predstavuje tedy klicovy nastroj k pretrzeni retézce
dohledatelnosti a k zastreni (i preméné plvodu majetku). Témér ve vSech typologiich ML/TF hrozeb,
jak je analyzujeme v kapitole 2, figuruje v néjakém momentu prvek hotovostill. Nékteré zdrojové
trestné Ciny generuji hotovost, kterou je tfeba umistit do finanéniho systému (napf. drogova trestna
¢innost) jiné zdrojové trestné Ciny (jako napf. danové) generuji bezhotovostni penéini prostredky,
které pachatelé potfebuji vybrat ven z finanéniho systému s cilem je dale legalizovat. V neposledni
fadé je hotovost zneuzivana k pofizeni véci nebo sluzeb (tj. k investici nebo ke spotifebé).

Vzhledem ktomu, Ze hotovost predstavuje velmi vyznamnou zranitelnost prochazejici vice misty
v ramci AML systému, zabyvame se timto tématem v rlznych ohledech na riznych mistech této
zpravy:

- v analyze hrozeb (v kapitole 2);

- prakticky ve vSech kapitolach urcenych jednotlivym typlim povinnych osob (kapitoly 3.1.1 —
3.1.17);

- v kapitole, v niZ se vénujeme pfevozim hotovosti (kapitola 3.2.3).

Toto rozdéleni do kapitol zpravy tak do velké miry odpovida i sestavé uplatfiovanych zmirfujicich
opatreni:

I na drovni jednotlivych povinnych osob jako soucast opattreni podle AML zakona (jak uvadime ve
vsech kapitolach uréenych jednotlivym typim povinnych osob): detekce a oznamovani
podezielych vzorcl chovani (tj. v€etné podlimitnich plnéni), popt. jeji castecné omezeni nebo
uplné nepfijimani;

1 spolu s omezenim plateb v hotovosti zdkonem ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb v hotovosti;

I povinnosti oznamovat prevozy preshrani¢ni penéznich prostfedkl v souladu s nafizenim (EU)
2018/1672.

1 Money Laundering through the Physical Transportation of Cash, dostupné na: MONEY LAUNDERING
THROUGH THE PHYSICAL TRANSPORTATION OF CASH (fatf-gafi.org), str. 33.
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https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/money-laundering-through-transportation-cash.pdf
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3.1.19 Subproces k vyjimkam podle § 34 AML zidkona

Ustanoveni § 34 AML zakona umoziuje, aby podnikatelsky subjekt nebyl povaZovan za povinnou
osobu, pokud nékteré z Cinnosti uvedenych v § 2 odst. 1 pism. b), s vyjimkou poukazovani penéz,
vykondva pouze pfrileZitostné nebo ve velmi omezené mire zplsobem, jenz vyluCuje nebo znacné
omezuje zneuZziti této Cinnosti k legalizaci vynosl z trestné ¢innosti nebo financovani terorismu. Takovy
subjekt po udéleni vyjimky pfestane mit status povinné osoby ve smyslu AML zdkona, nicméné nadale
se na néj vztahuje povinnost podavat OPO a poskytnout FAU informace o obchodnich vztazich.

PFi posuzovdni zadosti o vyjimku podle § 34 musi FAU ovéfit, 7e do$lo ke kumulativnimu spinéni nize
uvedenych zakonnych podminek:

- vykonavana c¢innost je pouze doplikovou cinnosti, ktera pfimo souvisi s hlavni Cinnosti
podnikatelského subjektu a ten jinak neni povinnou osobou podle AML zakona;

- Cinnost poskytuje pouze klientovi, se kterym uzavird obchod nebo ma obchodni vztah v ramci
hlavni ¢innosti;

- Cisty ro¢ni obrat zdopliikové Ccinnosti nepfesahuje 5% celkového rocniho obratu
podnikatelského subjektu;

- podnikatelsky subjekt dolozil, jak je zajisténo, aby hodnota jednotlivého obchodu nebo vice
obchodu realizovanych v rdmci vy3e uvedené doplrikové cinnosti nepresahla v pribéhu tficeti
po sobé jdoucich dnl s tymz klientem ¢astku 1 000 EUR.

FAU mUzZe v rozhodnuti o vyjimce stanovit dalsi povinnosti, aby zabranil zneuziti vyjimky k legalizaci
vynosl z trestné ¢innosti.

Dodrzovani podminek vyjimky mdze kontrolovat FAU i dal$i p¥isluiné dozorové orgény.

V obdobi od roku 2016 do roku 2020 obdrzel FAU celkem 12 7adosti o udéleni vyjimky podle § 34 AML
zakona. Vyjimka byla udélena v 9 pfipadech, vzdy se jednalo o vyjimku pro provozovani sménarenské
¢innosti jako doplikové cinnosti k ubytovacim, hostinskym, stravovacim, lazefiskym nebo
kongresovym sluzbam.

Ve tfech ptipadech byla Zadost o udéleni vyjimky zamitnuta. Dvakrat z divodu, Ze Zadatel byl povinnou
osobou podle AML zdkona i v jiné Cinnosti, nez u které Zadal o tuto vyjimku a v jednom pfipadé byl
obrat ze sménarenské €innosti vétsi nez 5 % celkového roéniho obratu.

V pfipadé udélenych vyjimek se rocCni obrat ze sménarenské cinnosti pohyboval v rozmezi od
32 530 CZK do 1 853 550 CZK a celkovy ro¢ni obrat podnikatelskych subjektd, které zadaly o vyjimku,
byl od 40 958 000 CZK do 1 400 000 000 CZK. Procentudlné se podil sménarenské ¢innosti na celkovém
roc¢nim obratu Zadajicich podnikatelskych subjekti pohyboval v rozmezi od 0,15% do 1%.

Dodrzeni zdkonného poZadavku, Ze jednotlivy obchod nebo vice obchod(l provedenych pfi provozovani
dopliikové cinnosti nepresdahne ve tficeti po sobé jdoucich dnech sjednim klientem hodnotu
1 000 EUR, podnikatelské subjekty nejcastéji zajistuji vnitfnim predpisem a jeho realizaci v praxi.

Zadny z podnikatelskych subjektd, ktery dostal vyjimku podle § 34 AML zdkona, nebyl 3etfen
v souvislosti s podezielym obchodem ve smyslu § 6 AML zakona.
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Z vyse uvedeného plyne, Ze vyjimka podle § 34 AML zdkona se v praxi uplatiiuje ve velmi omezené
mite, objemy prostredkd, které takto prochazi finanénim systémem, jsou zanedbatelné a riziko zneufziti
k legalizaci vynosu z trestné ¢innosti nebo financovani terorismu je zanedbatelné.
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3.2 Hodnoceni horizontdlnich zranitelnosti ve verejném sektoru

3.2.1 Kriminalizace ML/TF: vyvoj legislativy v oblasti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu v obdobi 2015 - 2020

a) Prani Spinavych penéz

Zakon ¢. 165/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, reagoval
na doporuceni plynouci ze zpravy z ¢tvrté hodnotici ndvstévy Vyboru expertl pro hodnoceni opatieni

proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (MONEYVAL), na jehoz zédkladé byla do ceského
trestniho prava zavedena trestnost pripravnych jednani ve formé spolceni u trestného ¢inu podilnictvi
(§ 214 trestniho zakoniku) a legalizace vynosi z trestné Cinnosti (§ 216 trestniho zdkoniku). Tato
zména, ktera nabyla ucinnosti dne 1. 9. 2015, odrazi i pozadavky relevantnich mezinarodnich smluv,
zejm. Umluvy Organizace spojenych narodd proti nedovolenému obchodu somamnymi a
psychotropnimi latkami (Videriskd Umluva) a Umluvy Organizace spojenych ndarodd proti
nadndrodnimu organizovanému zlocinu (Palermska umluva).

Pod ¢. 287/2018 Sb. byl publikovan zakon, kterym se méni zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpisll, a nékteré dalsi zakony. Tento zakon nabyl uc¢innosti dne 1. 2. 2019. Jednim
zcild tohoto zdkona bylo dostat mezinarodnim a evropskym zavazkim a odstranit legislativni
nedostatky zjisténé v ramci ctvrtého kola hodnotici navstévy Moneyval, které podle hodnotitell ztézuji
efektivni trestni postih prani Spinavych penéz. V navaznosti na tyto pozadavky byly zruseny trestné
¢iny podilnictvi a podilnictvi z nedbalosti (§ 214 a § 215 trestniho zakoniku) a vSechny typy jednani
podraditelné pod prani penéz jak podle mezindrodnich smluv, tak i podle smérnice EU 2018/1673 o
boji vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz, byly vyslovné vélenény do jedné skutkové
podstaty trestného cinu legalizace vynost z trestné c¢innosti (§ 216 trestniho zakoniku), které byla
prizplsobena i skutkova podstata trestného cinu legalizace vynosG z trestné cinnosti z nedbalosti
(§ 217 trestniho zakoniku). V rdmci téchto skutkovych podstat je tak nyni postihovano jako jeden z typt
soucinnosti i jednani dfive postihované jako podilnictvi (ukryti, pfevedeni na sebe nebo na jiného
anebo uZivéni véci, kterd je vynosem z trestné &innosti spachané na uzemi Ceské republiky nebo
v ciziné jinou osobou).

V reakci na vytku hodnotitell, Ze legislativa nedostatecné jasné pokryva pojem ,drzba“ uvedeny
v Palermské umluvé v ¢l. 6 odst. 1 pism. b), bylo do skutkovych podstat § 216 a § 217 trestniho zakoniku
novelou explicitné doplnéno i pfechovavani véci, které vhodnéji vyjadfuje pozadavek na zavedeni
trestnosti drzeni vynosu z trestné ¢innosti (v anglickém znéni ,possessiof) nez ,drzba“, ktera se
vztahuje k urcitému pravu k véci a musi zde byt ddn Umysl osoby takové pravo k véci vykondvat.
V pfipadé ,prechovavani“ véci postaci faktické prechovavani véci u osoby, ktera vi, Ze jde o vynos
z trestné Cinnosti, pficemz takova osoba nemusi takovou véc ukryvat ani uzivat, ale pouze nad ni ma
dispozi¢ni moc (pfi¢emz u ni nemusi byt dan umysl pravo drzby k véci vykonavat).

Jednani dosud postizitelné jako nadrzovani podle § 366 trestniho zakoniku bylo v rozsahu, v jakém to
pozaduji mezinarodni smlouvy v oblasti prani penéz, vélenéno pfimo do § 216 odst. 1 trestniho
zakoniku (tj. pomoc pachateli predikativniho trestného Cinu spocivajici v preméné véci, kterd je
vynosem z trestné cinnosti, kdy osoba odliSnd od pachatele predikativniho trestného cinu tak cini
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s Umyslem pomoci pachateli predikativniho trestného c¢inu vyhnout se trestnépravnim duasledkdm
svého jednani).

Dale byly jednotlivé typy jednani, kterymi je zastiran pavod véci, prikladmo vyslovné uvedeny v § 216
trestniho zakoniku v souladu s poZadavky relevantnich mezinarodnich smluv (utajeni nebo zakryti
skutecné povahy nebo umisténi takové véci, nakladani s ni, jejtho pohybu anebo vlastnického nebo
jiného prava k ni).

V rdmci uvedené novely doslo také k modifikaci trestnich sazeb pro tento trestny ¢in v Umysiné formé.
Horni hranice trestu odnéti svobody v zakladni skutkové podstaté Cini nyni Ctyfi roky. Dale byly zvyseny
trestni sazby tak, aby ve své nejzavainéjsi formé (tj. zejména sofistikované organizované formy
legalizace) byla umyslna legalizace vynosu z trestné ¢innosti zvlast zavaznym zlocinem. Zvlast zavaznym
zlocinem se podle § 14 odst. 3 trestniho zdkoniku rozumi Umyslny trestny ¢in, na ktery zakon stanovi
trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby nejméné 10 let. Uvedené zpfisnéni postihu legalizace
odpovida darazu, ktery je na postih této formy kriminality kladen na mezinarodnim poli, a odrazi
skutecnost, Ze zpUsoby legalizace vynosi z trestné cinnosti nabyvaji na sofistikovanosti (phishing,
mnohocetné elektronické transfery mezi bankovnimi Géty v Ceské republice a v zahraniéi, kuryfi,
predplacené karty, offshorové spolecnosti, bili koné, zneufZiti financnich systémd, fiktivni identity).

Touto novelou byla dale pro Ucely odcerpani majetku souvisejiciho strestnou cinnosti zavedena
vyslovnd definice pojmu ,vynos ztrestné cinnosti“ a pojmu ,nastroj trestné cinnosti“ v ramci
vykladovych ustanoveni trestniho zakoniku (§ 135a a § 135b trestniho zakoniku). Vymezeni téchto
pojmU je v souladu s jejich definici v mezinarodnich dokumentech i pravnich predpisech EU. Pfed
prijetim novely byly tyto pojmy definovany pouze pravni teorii, resp. v pozdéjsi fazi byly pro né
zavedeny legislativni zkratky v trestnim fadu, nicméné s ohledem na zdsadu jasnosti a urcitosti
trestnéprdvni normy se jevilo jako vhodné oba tyto pojmy nové definovat pfimo v trestnim zdkoniku.

Nastrojem trestné Cinnosti se rozumi véc, kterd byla uréena nebo uZita ke spachani trestného ¢inu,
véetné plodu a uzitkl. Vynosem z trestné Cinnosti se rozumi jakakoli ekonomicka vyhoda pochazejici
z trestného ¢inu.

Bezprostfednim vynosem z trestné Cinnosti se rozumi véc, kterd byla ziskdna trestnym ¢inem nebo jako
odména za néj, v€etné plodud a uzitka.

Zprostredkovanym vynosem z trestné cinnosti se rozumi véc, véetné plodl a uzitka,

- kterd byla, byt jen z&asti, nabyta za véc tvofici bezprostfedni vynos z trestné ¢innosti,

- ve kterou byla véc tvofici bezprostfedni vynos z trestné Cinnosti, byt jen z¢asti, preménéna, nebo

-k jejimuZ zhodnoceni doslo, byt jen z¢asti, prostfednictvim véci tvofici bezprostfedni vynos
z trestné Cinnosti.

Novela upravuje také problematiku tzv. samoprani, které spociva v prani vynosl z trestné cinnosti
osobou, kterd je zadroven pachatelem predikativniho trestného Cinu, ze kterého nelegalni vynosy
pochdazeji. Samoprani je v ramci trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné ¢innosti postiZitelné podle
§ 216 odst. 2 trestniho zakoniku, na ktery jsou ve vysSich odstavcich navazany okolnosti podminujici
pouziti wvysSi trestni sazby. Znak skutkové podstaty ,zastirdni plvodu véci“, suvedenim
demonstrativniho vyctu takovych jednani, odpovida pozadavkim na podoby jednani podraditelnych
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pod mezindrodné uznavana vymezeni prani penéz. Je zde vSak dan rozdil oproti § 216 odst. 1 trestniho
zadkoniku, ktery obsahuje samostatnou skutkovou podstatu trestného ¢inu legalizace vynosu z trestné
¢innosti, kterd mifi na rGzné formy legaliza¢niho jednani v pfipadech, kdy predikativni trestny cin byl
spachan jinou osobou. Tyto skutkové podstaty se neprekryvaji, ale logicky dopliuji. Ohledné tzv.
samoprani se tedy pIné uplatni dosavadni judikatura, byt vydana podle pfedchozi pravni Gpravy.

Od samoprani je nutno odliSovat tzv. samostatné prani, které spociva v moznosti stihani prani penéz
nezavisle, tj. bez soucasné nutnosti stihani predikativniho trestného cinu. To mlze byt relevantni
zejména v pripadé, kdy neni dana trestnépravni pravomoc k vysetfovani predikativniho trestného ¢inu
(typicky byl-li takovy ¢in spachan v zahraniéi). K samostatnému prani lze uvést, ze byt dle judikatury
neni tfeba disponovat odsuzujicim rozsudkem pro zdrojovou trestnou ¢innost a legaliza¢ni trestnou
¢innost lze stihat nezdavisle na zdrojové trestné Cinnosti, plati, Ze aby mohla byt postihovana trestna
¢innost legalizacni, je tfeba mit dostatecné informace pro to, aby organy ¢inné v trestnim tizeni mohly
ucinit zavéry (vyresit si predbéznou otazku podle § 9 odst. 1 trestniho fadu) ohledné povahy jednani
povaZovaného za zdrojovou trestnou ¢innost.

Aktudlné se v legislativnim procesu nachazi novela trestniho zakoniku (snémovni tisk 453), v ramci

jejihoz projedndvani se navrhuje zavést nové ustanoveni § 217a trestniho zakoniku, které jednoznacné
stanovi, Ze k postihu osoby za trestny ¢in legalizace vynosl z trestné Cinnosti podle § 216 a 217
trestniho zakoniku postaci, pokud &in spachany v ciziné naplni znaky trestného &inu podle zdkona Ceské
republiky, bez ohledu na to, zda je trestny i podle zdkona statu, na jehoz Gzemi byl spachdan. Bude tedy
postaveno najisto, Ze neni nutné prezkoumavat oboustrannou trestnost predikativnich trestnych ¢inG,
byl-li predikativni trestny ¢in spachan v ciziné — v takovém pripadé postaci, je-li takovy Cin trestny podle
zakona Ceské republiky.
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b) Financovani terorismu

Dne 1. 2. 2017 nabyl Gcinnosti zakon, kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a dalsi souvisejici zakony (zadkon ¢. 455/2016 Sb.). Tato novelizace trestniho

zakoniku a dalsich predpisli byla monotematickou novelizaci, jez v ndvaznosti na pozadavky vznesené
mezinarodni mezivladni organizaci The Financial Action Task Force (FATF) a Vyborem expertl pro
hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (MONEYVAL) precizovala
trestnéprdvni postih jednani spocivajicich ve financovani a jiné podpofe terorismu. Povyseni této
formy pomoci k trestnému Cinu [§ 24 odst. 1 pism. c) trestniho zdkoniku] na samostatné trestné Ciny
odpovidd snaze mezinarodniho spolecenstvi Uc¢inné predchazet teroristickym uUtokim. Vychazi se
z teze, Ze bez financnich a materidlnich zdroji mohou teroristé a teroristické skupiny mnohem hire
operovat, tedy pldnovat a organizovat teroristické Gtoky. Nova Uprava plné odpovida jak doporucenim
FATF, tak i poZzadavkim ¢l. 2 Mezinarodni Umluvy o potladovani financovani terorismu, kde jsou
vymezeny defini¢ni znaky financovani terorismu.

Tento zdkon ptinesl zdsadni zménu spocivajici zejména v zavedeni samostatného trestného cinu
financovani terorismu (§ 312d trestniho zdkoniku). Trestnym c¢inem jsou postihovana dvé spolu
souvisejici jednani. Prvnim jedndnim je samotnd finanéni nebo materiadlni podpora, druhym pak
priprava k této finanéni nebo materialni podpore, tedy shromazdovani finanénich prostfedkd nebo
jinych véci. Uvedend jednani se mohou uskutecnit i prostfednictvim jiné osoby. Finan¢ni podpora
spociva v poskytovani financnich prostfedkd, tedy penéz a jejich substitutl. Pojem ,materialni
podpora“ pak komplexné zahrnuje vSechno, co neni finanénim prostfedkem, ¢im lze materidlné
podporovat terorismus, tedy movité i nemovité véci, pohledavky a jind majetkova prava, poskytovani
zbrani, ubytovani, prostor, stravy, dopravnich prostfedkd ¢i jiného vybaveni apod. Finan¢ni nebo
materialni podpora nemusi byt zamérena na spachani konkrétniho teroristického trestného cinu, pro
vznik trestni odpovédnosti podporovatele tak nemusi k spachani, pokusu ¢&i pripravé teroristického
trestného ¢inu vibec dojit. Postihovano je jiz pouhé poskytnuti finanéni nebo materialni podpory, resp.
shromazdovani prostiedkll, musi vSak byt prokazano spojeni mezi pachatelem financovani terorismu
a teroristickou skupinou, jejim clenem, teroristou nebo teroristickym trestnym cinem, pficemi je
vyZadovdano zavinéni alespon ve formé neprimého Umyslu [§ 15 odst. 1 pism. b) trestniho zdkoniku].
Pro trestnépravni postih tedy v souladu s mezinarodni Upravou postaci alespon védomi a srozuméni
(smifeni) pachatele s tim, Ze financni prostfedky maji nebo mohou byt pouZzity k teroristickym uceltim.
Shromazdovani prostiedkl se déje naptiklad maskovanim za rlzné cirkevni ¢i humanitarni sbirky,
nadace apod., ale mlZe spocivat i v jiné spolupraci pfi ziskdvani prostfedk( pro dany ucel. Neni
rozhodujici, jakého plvodu jsou prostfedky uréené k financovani terorismu; maze jit o zcela legalné,
ale i nezdkonné ziskané prostredky. O financovani terorismu pUjde i v ptipadé, Ze k podpore ma byt
vyuzita jen ¢ast shromazdénych prostredka.

Z dalsich dalezitych zmén, které pfinesl zdkon ¢. 455/2016 Sb., Ize uvést zavedeni zakonné definice
teroristické skupiny a zakonné definice teroristického trestného cinu (§ 129a trestniho zakoniku), a
skutkové podstaty trestného cinu ucasti na teroristické skupiné (§ 312a trestniho zdkoniku). Novela
dale zakotvila kazuistickou Upravu postihu pfipravnych a pomocnych jednani vcéetné vefejného
schvalovani teroristickych trestnych c¢inl, vefejného vychvalovani jeho pachatele a verejného
podnécovani ke spachani teroristického trestného cinu, jakymi je podpora a propagace terorismu
(§ 312e trestniho zakoniku) a vyhroZovani teroristickym trestnym cinem (§ 312f trestniho zakoniku).
Vzhledem k tomu, Ze skutkovd podstata trestného Cinu dle § 312d trestniho zdkoniku o financovani
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terorismu vyslovné odkazuje na trestné Ciny dle § 312e a § 312f trestniho zakoniku, bude trestné i
financovani podpory a propagace terorismu (napf. ve formé financovani vycestovani za ucelem
terorismu, naboru, vycviku a podstoupeni vycviku), resp. financovani vyhroZovani teroristickym
trestnym cinem.

Novela trestnich predpist ¢. 287/2018 Sb. s ucinnosti od 1. 2. 2019 dale posilila kriminalizaci
financovani terorismu tim, Ze doSlo k rozsifeni vymezeni jedndni spadajicich pod trestny cin

teroristického Utoku, ktery se nové vztahuje i na pfipady kybernetickych utokl se specifickym
teroristickym amyslem [§ 311 odst. 1 pism. e) trestniho zakoniku].

Tato novela rovnéz v § 312e odst. 3 pism. a), b) trestniho zakoniku rozsifila vymezeni pojmu
vycestovani do jiného statu se specifickym teroristickym umyslem. Nové neni bran ohled na vztah
osoby k ¢lenskému statu, z néhoZ vycestovava, ani na vztah ke stdtu, do kterého cestuje (statni
pfislusnost, trvaly pobyt). Také byla zavedena kriminalizace samotného pficestovani do jiného statu
se specifickym teroristickym umyslem, jakoz i kriminalizace organizovani nebo jiného usnadnéni ve
vztahu k takovému cestovani jiné osoby.

Aktudlné se v legislativnim procesu nachazi novela trestniho zakoniku (snémovni tisk 639) rozsitujici

kriminalizaci trestného ¢inu podpory a propagace terorismu v § 312e trestniho zakoniku. V sou¢asnosti
postizitelné jednani v § 312e odst. 2 pism. b) a c) trestniho zakoniku spocivajici v poskytnuti informaci
nebo vycviku, resp. ziskani informaci nebo osvojeni dovednosti tykajicich se vyroby nebo pouzivani
vybusnin, zbrani, nebezpecénych latek anebo jinych obdobnych metod nebo technik pro ucely spachani
teroristického trestného c¢inu se doplriuje o ,materialy obdobné povahy“, nebot v tomto ustanoveni
uzity pojem ,,nebezpecné latky“ se nejevi byt dostatecné Siroky. Nebezpecné latky jsou totiz v ceském
pravnim fadu pojmem s presné vymezenym obsahem, kdyz jejich vycet je uveden v pfiloze 3 vyhlasky
¢. 208/2008 Sh., kterou se provadi zakon o nékterych opatienich souvisejicich se zdkazem chemickych
zbrani. Pokryty by vSak mély byt vSechny latky, jejichZ destrukéni povaha je srovnatelna s vybusninami
¢i zbranémi. Vzhledem ktomu, Ze pojem ,nebezpecné latky” je v Ceském pravnim fadu presné
vymezen vyctem uvedenym v citované vyhlasce, bude uvedenym rozsifenim vyctu v § 312e odst. 2
pism. b) a c) trestniho zakoniku o materidly obdobné povahy zarucen sirsi vyklad, tj. Ze jakékoli latky,
byt nejsou primarné vybusninou, zbrani nebo bojovym prostfedkem, mohou byt uzity s obdobnym
ucinkem, napt. nékteré pyrotechnické vyrobky.
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3.2.2 Statistické vykazovani pro potieby boje proti legalizaci vynosl z trestné Cinnosti a
financovani terorismu

Informaéni systémy hlavnich zapojenych subjektl (zejména PCR, MSP a NSZ) v sou€asné dobé
neumoznuji plné vyhodnocovat vSechny potfebné informace v oblasti legalizace vynosl z trestné
¢innosti. Nékteré potrebné Udaje nejsou evidovany, Ci jsou evidovany zplsobem, ktery neumoznuje
jejich plnohodnotné analytické vyuZiti. V této oblasti jsou jednotlivymi subjekty podnikany potiebné
kroky, které ale zaviseji na dostupnych personalnich a finan¢nich kapacitach.

Na jednani v ¢ervenci 2019 byly jednotlivé poZadavky na Upravy vychazejici z predchoziho hodnoceni
rizik rozdéleny dle priorit. Nejvyssi priorita byla pridélena sledovani samoprani, samostatného prani a
evidovani soubéhu s predikativni trestnou cinnosti. Tato data budou obsazena ve statistikach
Ministerstva spravedinosti od 1. ¢ervence 2020. Ddle je nutné rozsifit také dostupnost informaci o
Zajisténém, zmrazeném a konfiskovaném majetku u Policie CR a MSP a statistické informace o
mezinarodni pravni pomoci u MSp a NSZ. Tyto poZadavky byly rovnéz specifikovany ve Zpravé o prvnim
kole narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu a v ukladaci ¢asti usneseni vlady
¢.529. ledna 2017.

Obecnym trvajicim nedostatkem je nemoznost propojeni statistik mezi PCR, SZ a soudy. Tento problém
byl jiz feSen na zakladé opatreni z Auditu ndrodni bezpecnosti. MV pfipravilo material Rozvoj a inovace
statistik kriminality ktery byl schvélen usnesenim vlady ze dne 8. ervence 2019 ¢. 495. Toto usneseni
ulozilo ministru vnitra a ministryni spravedlnosti zpracovani jednotlivych analyz, které budou zakladem
pro dalsi Upravu statistického sledovani trestné ¢innosti, do 30. ¢ervna 2021. Zadany byly nasledujici

ukoly:
1. Analyza soucasnych statistickych informacnich systéma resortt vnitra a spravedinosti
2. Architektonicky navrh nového informacniho systému
3. Legislativni analyza
4. Analyza financnich a dalSich nakladd véetné jejich mozného kryti

Cilem projektu je statisticky pokryt cely trestni proces, véetné dat z Probacni a mediacni sluzby.
Ukazuje se, Ze realizace tohoto projektu Uzce souvisi s planovanou elektronizaci trestnich spisQ.
Vzhledem ke sloZitosti tohoto projektu je pfedpokladana jeho doba realizace v horizontu péti aZ deseti
let. Nad rdmec ukoll uloZenych vlddou vznikla také platforma pro sjednoceni terminologie a
metodologie.

Nedostatky spocivajici v neuplnosti a nepresnosti statistickych Gdajl tykajicich se legalizace vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu byly konstatovany také v hodnoceni Vyboru expertll Rady
Evropy proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu (MONEYVAL).
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3.2.6 Korupce jakoZto zranitelnost s vyznamem pro ML/TF rizika

Organy zainteresované na narodnim hodnoceni rizik prani penéz a FT vnimaji korupci ve dvou smérech:
zaprvé se mize jednat o zdrojovy trestny Cin pro prani penéz, tzn. ML hrozbu (pfislusnou typologii lze
nalézt v kapitole o ML hrozbach), zadruhé je tfeba ji také nahlizZet jako horizontalni zranitelnost, ktera
mUze prlrezoveé zasahovat do ML/TF rizik, ale i do dalSich oblasti. Tato kapitola se zaméruje na korupci
jakoZto horizontalni zranitelnost. Korupce pfedstavuje zavaZnou trestnou cinnost s ohledem na velky
rozsah jejich primarnich i sekundarnich dopad(l na spolecnost. Korupce je ¢asto pachana v prostredi
organizovaného zlocinu, je spojena s dalsi trestnou cinnosti vyznacujici se vysokou spolecenskou
Skodlivosti, generuje znacné vynosy a v neposledni fadé ma vyznamné nepirimé dopady.

Dopady korupce lze délit na finanéni a nefinancni. Finan¢ni dopady spocivaji ve vyznamnych ztratach
vefejnych rozpoctl v dlsledku napf. predraienych vefejnych zakadzek nebo neudcelné volbé
nevhodného dodavatele a ndslednych nakladech, které je nutné vynalozit na napravu takto vzniklého
nezadouciho stavu. Ztraty verejnych rozpoctl v disledku korupcniho jednani se pak nepfimo promitaji
ve snizeni vydajl na potfebné projekty (infrastruktura, socialni sluzby, vzdélavani apod.). Vyznamné
finanéni ztraty v dasledku korupce dopadaji rovnéz na soukromy sektor, kdy v dlsledku korupce
dochazi k pokfiveni trhu a znevyhodnovani kvalitnich dodavateld ve prospéch osob, dopoustéjicich se
korupéniho jednani. Vtéto souvislosti stoji za zminku prizkum provedeny spoleénosti
PricewaterhouseCoopers mezi 79 spole¢nostmi z Ceské republiky*?. Z priizkumu vyplynulo, 7e 21 %
respondent( se s korupci osobné setkalo a 12 % respondentl uvedlo ztratu pfrileZitosti v disledku
zaplaceni Uplatku ze strany konkurence. Tato Cisla jsou bezesporu alarmujici a je potfeba potirdni
takovychto praktik vénovat nadmérnou pozornost.

Vedle finan¢nich dopadl korupce na soukromé i vefejné rozpocty jsou zde rovnéz velmi vyznamné
nefinan¢ni dopady korupcniho jednani. Mezi takové nefinancni dopady Ize zaradit vytvareni nejistoty
v podnikatelském prostredi, vytvareni lhostejnosti k ochrané Zivotniho prosttedi, ned(ivéru ve verejné
instituce i mensi motivaci poctivych osob podnikat ¢i se zapojovat do vefejného Zivota. V prizkumu
spolecnosti PricewaterhouseCoopers uvedlo 30 % respondent(, Ze pfipady hospoddrské kriminality
mély negativni dopad na moralku zaméstnanci. 25 % respondentl pak zaznamenalo jako podstatny
nepfimy dopad hospodarské kriminality poSkozeni své povésti a sily znacky.

Z pohledu ML/TF rizik je potfeba vnimat korupci ve vice rovinach:

a) korupce jako predikativni trestna ¢innost, ktera vede ke znaénym vynosim z trestné ¢innosti (at uz
na strané darce Ci prijemce Uplatku);

b) jako zpusob vyuZiti vynos( trestné Cinnosti, kdy je ,problém legalizace vynosu trestné ¢innosti”
prenesen na pfijemce Uplatku (¢asto verejného Cinitele);

c) korupce jako vyznamny nastroj k pachani dalsi trestné cinnosti (korupce otevira cestu k pachani
trestné Cinnosti, které maji standardni korupce-prosté procesy zabranit);

2 pPrizkum  hospodaiské  kriminality — dostupny na:  https://www.pwc.com/cz/cs/hospodarska-

kriminalita/assets/pdf/global-economic-crime-survey-2016-cz.pdf.
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d) v neposledni fadé je tfeba vnimat riziko spojené se zneuzivanim finanéniho systému nebo nékterych
nefinanénich povinnych osob podle AML zdkona k poskytovani prostfedkd uréenych k nasledné
korupci. Tato rizika jsou v rdmci NRA zohlednéna v jednotlivych kapitolach pro povinné osoby.

Ceskd republika reflektuje vy$e uvedend rizika spojend skorupci a ve svych strategickych
dokumentech?®? jim vénuje znaénou pozornost. Opatfeni, jeZ ptispivaji k omezeni korup&niho prostiedi
v Ceské republice, jsou legislativni i nelegislativni povahy.

Klicovou pozici mezi legislativnimi opatfenimi zaujimaji nasledujici novelizace trestniho zakoniku a
trestniho fadu.

Zakon ¢&. 165/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist, doplnil

objektivni stranku skutkové podstaty neprimého Uplatkarstvi v § 333 trestniho zakoniku tak, Ze
umoznuje postih nejen toho, kdo Zada o Uplatek nebo pfijme Uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo
prostfednictvim jiného plsobit na Gfedni osobu (nebo za to, Ze jiz tak ucinil), ale nové i toho, kdo si da
za takové jedndni uplatek slibit. Tato zména je ucéinnd od 1.9. 2015. Potfeba doplnéni skutkové
podstaty trestného Cinu nepfimého Uplatkarstvi vzesla z doporuceni uvedenych v hodnotici zpravé
Ceské republiky ohledné& inkriminaci, kterou schvalila Skupina statd proti korupci (tzv. GRECO) v rdmci
tfetiho hodnoticiho kola na jafe 2011.

Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisl, a nékteré
daldi zakony, ktery byl publikovan pod ¢. 287/2018 Sb., doplnil s Gc¢innosti od 1. 2. 2019 ustanoveni

trestnych ¢inli podplaceni (§ 332) a nepfimého tplatkarstvi (§ 333) o spachani takovych trestnych ¢in(
prostifednictvim jiné osoby. Zména byla pfijata v ndvaznosti na ¢l. 15 odst. 1 pism. a) a b) Umluvy
Organizace spojenych narod( proti korupci, podle néhoZ je potfeba postihovat i nepfimé slibeni,
nabidnuti nebo poskytnuti neopravnéné vyhody, resp. nepfimé pozadovani nebo pfijeti neopravnéné
vyhody. Podle pfedchozi pravni dpravy byl znak ,nebo prostfednictvim jiného“ vyslovné uveden pouze
u trestného Cinu pfijeti Uplatku podle § 331 trestniho zakoniku, zatimco trestny ¢in podplaceni podle
§ 332 trestniho zdkoniku a trestny Cin nepfimého Uplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku tento
znak neobsahoval. K odstranéni tohoto tézko odlvodnitelného rozdilu mezi témito ustanovenimi byl
proto uvedeny znak doplnén rovnéZ do ustanoveni § 332 a 333 trestniho zakoniku, ¢imZ doslo
k vylouceni interpretacnich problém( u téchto spolu souvisejicich korupénich trestnych ¢inG.
Pozadavek na vyslovné zakotveni uvedenych slov i do § 332 a 333 trestniho zakoniku vznesli rovnéz
hodnotitelé Umluvy Organizace spojenych narodl proti korupci v ramci hodnotici navitévy,
ktera probéhla koncem roku 2017.

Uvedenou novelou bylo rovnéz upraveno ke korupcnim trestnym cindm se vztahujici spolecné
ustanoveni (§ 334 trestniho zdkoniku), kdy za ucelem plné implementace pozadavku ¢l. 2 pism. c)
Umluvy Organizace spojenych ndrod(l proti korupci, ktery vymezuje pojem ,Cinitel vefejné
mezinarodni organizace”, bylo potfeba rozsifit definici Uredni osoby pro ucely korupcnich trestnych
¢inl o osobu jednajici jménem mezinarodni nebo nadnarodni organizace.

V ramci zdkona ¢. 287/2018 Sb. byl déle zaveden novy trestny ¢in mafeni spravedinosti (§ 347a
trestniho zakoniku), ktery v odstavci 2 postihuje jednani pachatele, ktery sdm nebo prostfednictvim
jiného poskytne, nabidne nebo slibi prospéch jinému nebo pro jiného za Ucelem spachdni trestného

13VIadni koncepce boje s korupci a Akéni plan boje s korupci dostupné na strankach www.korupce.cz.
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¢inu kfivého obvinéni (§ 345 trestniho zakoniku), kfivé vypovédi a nepravdivého znaleckého posudku
(§ 346 trestniho zakoniku) nebo kfivého tlumoceni (§ 347 trestniho zakoniku). Tim byly provedeny
pozadavky €l. 23 Umluvy Organizace spojenych narod( proti nadnarodnimu organizovanému zloginu,
resp. €l. 25 Umluvy Organizace spojenych narod proti korupci, ze kterych vyplyva povinnost zavedeni
trestnosti jednani spocivajiciho v pfislibu, nabidce nebo poskytnuti neoprdvnéné vyhody s cilem
navadét kfaleSnému svédectvi nebo narusit podavani svédectvi nebo predkladani ddkaznich
prostiedk(l v prlibéhu fizeni v souvislosti se spachanim trestnych ¢inQ.

Zakotvenim skutkové podstaty trestného cinu mareni spravedlnosti doslo fakticky krozsifeni
kriminalizace, nebot pred ucinnosti novely bylo uvedené jednani trestné pouze jako UGcastenstvi ve
formé organizatorstvi nebo navodu k nékterému z trestnych c¢inl podle § 345 az 347 trestniho
zakoniku. Vzhledem k tomu, Ze trestni odpovédnost organizatora nebo navodce je odvozena na
zakladé zdsady akcesority Ucastenstvi od odpovédnosti hlavniho pachatele (tedy svédka nebo znalce),
ktery se vSak musi o Cin alespon pokusit, nebylo za pfedchozi pravni Upravy mozné skutek ucastnika
trestné postihnout, nedospél-li hlavni pachatel (svédek, ktery mél krivé svédcit, resp. znalec, ktery mél
podat nepravdivy znalecky posudek) ani do stadia pokusu. Zminéné ustanoveni tak ptispiva
k u¢innému boiji s korupci s cilem efektivné predchdzet korupci v oblasti trestniho fizeni.

Na zvysSeni motivace k oznamovani jednani spocivajicich v pozadovani Uplatku pak v rdmci uvedené
novely cili doplnéni § 159c odst. 1 trestniho fadu, tedy zvlastniho ustanoveni o docasném odlozeni
trestniho stihani. Ustanoveni upravujici do¢asné odloZeni trestniho stihani podezielého z urcitych
trestnych ¢ind, ktery slibil dplatek jen proto, Ze o to byl pozadan, a ktery o tom dobrovolné a bez
zbytecného odkladu ucinil oznameni a splnil dalsi pfedpoklady, bylo doplnéno také o ptipady, kdy se
jedna o podezrelého z trestného ¢inu nepfimého Uplatkarstvi podle § 333 odst. 2 trestniho zdkoniku
nebo mareni spravedinosti podle § 347a odst. 2 trestniho zakoniku, a o pfipady, kdy takovy podeziely
Uplatek opravdu poskytl, nikoli tedy pouze slibil.

DalSimi pfijatymi a pfipravovanymi opatienimi legislativni i nelegislativni povahy, ktera maji vyznamné
omezit korupéni prostfedi v Ceské republice, jsou zejména:

 Implementace V. AML smérnice. Probéhl proces pfijimani transpozi¢nich zakon(. Prvnim
z nich je zakon o evidenci skutecnych majitel v gesci Ministerstva spravedInosti, jehoZ pfedmétem je
zejména Uprava podrobného vymezeni skutecného majitele, zplsobu pristupu k udajiim v evidenci,
procesu zapisu udaju o skutecném majiteli (zapis v soudnim fizeni nebo prostfednictvim notare),
automatického predavani nékterych udajl z vefejného rejstfiku, feseni nespravnych nebo chybéjicich
Udaju v evidenci a ukladani sankci za poruseni povinnosti souvisejicich s evidovanim skutecnych
majitell. Druhym z nich je novela zdkona o nékterych opatfenich proti legalizaci vynos( z trestné
¢innosti a financovani terorismu v gesci Ministerstva financi, ktera se se tykd zejména rozsiteni okruhu
povinnych osob a omezeni s timto statusem spojenych, zmény procesu identifikace a kontroly klienta,
reformy spravniho trestani a Upravy plsobnosti a pravomoci dozorcich uradd.

I Ochrana oznamovatell. Vzhledem k pfijeti smérnice Evropského parlamentu a Rady o
ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie bude predloZena jeji plna transpozice do ¢eského
pravniho fadu v podobé navrhu zdkona o ochrané oznamovatell a ndvrhu zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o ochrané oznamovatel(l. Cilem transpozi¢niho navrhu
bude zvysit ochranu osob, které v souvislosti s vykonem pracovni ¢innosti oznamily podezieni ze
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spachani protipravniho jednani. Zvyseni ochrany oznamovatelll bude dosazeno jak explicitnim
zakazem odvetnych opatreni ucinénych v souvislosti s podanym oznadmenim, tak posilenim procesniho
postaveni oznamovatele v ramci obcanského soudniho Fizeni. Transpozi¢ni navrh ve vybranych
pfipadech stanovi povinné zavedeni internich oznamovacich kanalli zaméstnavateli a externich
oznamovacich kanal( statu. Dale bude urcen nezavisly organ, ktery bude plnit poradenskou,
informacni a metodickou roli na GUseku ochrany oznamovateld. Stejné tak bude tento organ prijemcem
oznameni.

T Navrh novely zdkona o statnim zastupitelstvi (ndvrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢.
283/1993 Sh., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkon ¢. 7/2002 Sb., o Fizeni ve
vécech soudcl, statnich zastupcl a soudnich exekutor(, ve znéni pozdéjsich predpist). Cilem tohoto
zdkona je co nejkomplexnéjsim zplsobem zapracovat pozadavky vyplyvajici ze 4. hodnoticiho kola
Skupiny statl proti korupci pfi Radé Evropy (GRECO) vztahujici se k statnim zastupcim.

9 Novela zdkona o soudech a soudcich (navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 6/2002 Sb., o
soudech, soudcich, prisedicich a statni spraveé soudl a o zméné nékterych dalsich zakon(, vedeny pod
snémovnim tiskem ¢. 630). Novela zdkona upravuje pravidla pro vybér justi¢nich kandidatd a soudcu.
Novela rovnéz dlikladné rozpracovava pravidla pro vybér predsedld a mistopredsedd soudd. Dale
zavadi pravidla pro ucinéni prohldseni soudce o vydélecné cinnosti, ktera maji za cil eliminovat
potencionalni stfet zajmU soudcd.

1 Navrh novely zakona o Fizeni ve vécech soudctl, statnich zastupci a soudnich exekutort
vedeny pod snémovnim tiskem €. 683 (ndvrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve
vécech soudcl, statnich zastupcl a soudnich exekutorll, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zakony). Tato novela prosazuje odlisné sloZeni karnych senatl ataké moznost podat
odvolani (zavedeni dvoustupriového karného fizeni). Karné Zzaloby maji podle navrhu zakona
projednavat senaty u vrchnich soudd, pfipadna odvolani pak Nejvyssi soud a Nejvyssi spravni soud
v sendtech sloZenych ze soudcU pfislusného odvolaciho soudu.

1 Etické kodexy ¢lenti obou komor parlamentu, statnich zastupcli a soudcl. Nejvyssi statni
zastupce, vrchni statni zastupci, krajsti statni zastupci a méstsky statni zastupce v Praze vydali dne 16.
dubna 2019 s ucinnosti od 1. kvétna 2019 jako spolecné opatteni ,Eticky kodex statniho zastupce”.
Dne 24. dubna 2019 byl pak Nejvyssim statnim zastupitelstvim vydan komentdar k etickému kodexu
statniho zastupce. Pro rok 2020 tedy zUstava aktualni prijeti etickych kodex( clent obou komor
Parlamentu Ceské republiky a soudctl. Jiz byla vytvofena pracovni skupina skladajici se ze zastupctl
soudd, jejimzZ Gcelem je vydani etického kodexu soudce. Ministerstvo spravedInosti poskytuje pracovni
skupiné expertni soucinnost.

I Novela zakona o stfetu zajmu (novela zdkona o stfetu zajm, ktera byla vyhlasena jako zdkon
¢. 14/2017 Sb., s Gc¢innosti od 1. 9. 2017). Byl zfizen Centralni registr ozndmeni, jehoz spravcem je
Ministerstvo spravedInosti (ust. § 13 zakona o stfetu zajmU Géinného od 1. 9. 2017). Od 1. 9. 2017 dle
§ 14 zdkona o stfetu zajm( je Ministerstvo spravedlnosti evidenénim organem. Jde-li o verejné
funkcionare uvedené v § 2 odst. 2 pism. f), je evidencnim orgdnem Nejvyssi soud.

1 Novela zakona o svobodném pfistupu k informacim (vladni navrh novely zdkona). Ugelem
této novely je zejména ndprava stavajiciho pravniho stavu v oblasti svobodného pfistupu k informacim,
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ktery vykazuje urcité deficity jak z hlediska ochrany Zadatelll, tak z hlediska ochrany povinnych
subjektl pred Sikandznimi podanimi. Dale bude v roce 2020 Ministerstvem vnitra predloZena
transpozi¢ni novela zdkona o svobodném pftistupu k informacim, ktera se bude tykat rozsifeni moznosti
opakovaného uzZiti poskytnutych informaci a vyuzZivani otevienych dat s ohledem na technicky vyvoj
spolecnosti.

| Dotace a vzdélavani (dotacni program Prevence korupcniho jednani). Dotacni program je
zaméfen na pomoc nestatnim neziskovym organizacim, které napftiklad poskytuji pravni pomoc
oznamovatellm protipravniho jednani i prosazuji transparentnost ve verejném sektoru. V gesci
Ministerstva spravedlnosti probiha ¢innost pracovni skupiny k protikorupénimu vzdélavani, kterd se
bude i nadale zamérovat na prfipravu podkladl k protikorupénimu vzdélavani ¢i jinych materiald
s protikorupcni problematikou (napf. fizeni korupénich rizik).

I Zadavani verejnych zakazek. Od uUcinnosti nového zdkona o zadavani verejnych zakazek
uplynuly tfi roky, pficemz Ministerstvem pro mistni rozvoj ¢i zadavateli byly identifikovany urcité
nedostatky pravni Upravy. Ministerstvo pro mistni rozvoj proto pfipravi ndvrh technické novely zakona
o zadavani verejnych zakazek s cilem odstranéni nékterych vykladovych a aplikacnich problémd, které
byly od doby Ucinnosti zakona o zadavani verejnych zakazek zjistény. Bude se jednat napftiklad o otdzku
povinné elektronické komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem pfi uzavirani smlouvy na plnéni
verejné zakazky ¢i predkladani originald dokladd, kterymi vybrany dodavatel prokazuje pfed uzavienim
smlouvy splnéni kvalifikace.

1 Hodnoceni Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Urad pro ochranu hospodarské soutéze
spolecné s Ministerstvem pro mistni rozvoj zhodnoti vysledky verejnych konzultaci za ucelem
zhodnoceni fungovani Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe v oblasti dozoru nad zaddvanim
vefejnych zakdzek zejména z hlediska pfipadné potfeby revize postupu pfijimani podnétl, délky
rozhodovaciho procesu a zplsobu rozhodovani v druhoinstanénim fizeni, a to v intencich relevantni
pravni Upravy. Na zdkladé zhodnoceni vysledkd vefejnych konzultaci bude rozhodnuto o konkrétnich
opattenich s pozitivnim vlivem na fungovani Ufadu pro ochranu hospoda¥ské soutéze v oblasti dozoru
nad zadavénim verejnych zakazek. U¥ad pro ochranu hospodarské soutéze dale na zakladé zminénych
vefejnych konzultaci zvaZi pfijeti pfipadnych dalsich opatfeni s pozitivnim vlivem na fungovani Utadu
pro ochranu hospodarské soutéze obecné.

I Navrh zakona o lobbovani a navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o lobbovani (snémovni tisk ¢. 565). Navrhuje se zfizeni registru lobbistl a
lobbovanych vedeného Utadem pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti, do
néhoZ budou registrovani ohlaseni lobbisté vcéetné tzv. lobbujicich prostfednik(i a dale lobbovani.
Lobbisté a lobbovani budou poddvat Ctvrtletni zpravy s uvedenim lobbistickych kontaktd. Dale se
navrhuje zavedeni tzv. lobbistické stopy u legislativnich materidld a sniZzeni hranice hodnoty daru, u
kterého ma verejny funkcionar oznamovaci povinnost dle zakona o stfetu zajma.

TV roce 2020 budou zpracovany sektorové analyzy korupce v oblastech exekuci, energetiky,
telekomunikaci a dopravy, jejichz priprava, v€etné sbéru dat, byla zapocata v roce 2019. Gesci nad
zpracovanim sektorovych analyz v oblastech telekomunikaci a energetiky je povéfeno Ministerstvo
primyslu a obchodu a spolugestorem je vidy relevantni ufad, tj. Cesky telekomunikaéni Gfad a
Energeticky regulaéni Urad. Jednotlivé sektorové analyzy by mély ve své prvni ¢asti popsat konkrétni
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typy aktérd (verejnych i soukromych), ktefi v daném sektoru vstupuji do vzdjemnych vztah(, a
zjednodusené popsat tyto vztahy. Nad takto vytvofenym zakladem by méla byt uskute¢néna analyza
korupénich rizik dle standardnich metod fizeni rizik a s pfipadnym vyuZitim postupl a pfikladd
obsaZzenych v Ramcovém rezortnim internim protikorupénim programu (RRIPP) a v Metodice
hodnoceni korupcnich rizik.
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3.2.7 Zranitelnost nestatnich neziskovych organizaci v oblasti ML/TF

Nestatni neziskové organizace (dale jen ,,NNO“) jsou pravnickymi osobami soukromého prava, a to jak
korporatniho, tak fundacniho typu. Jak vyplyva z oznaceni samého, jedna se o pravnické osoby, jeZ jsou
nezavislé na statu ¢i jiné verfejnoprdvni korporaci a jejich primarnim ucelem neni na rozdil od
obchodnich korporaci rozdélovani zisku mezi své ¢leny, nybrz obecna (verejna) prospésnost ¢i rozvijeni
a ochrana soukromych zajma. NNO neni pravnim pojmem, ale zastfesujicim oznacenim pro pravnické
osoby rdznorodych pravnich forem. Obecné se mezi NNO fadi tyto pravnické osoby*:

T Spolek (dfive ob¢anské sdruzeni) a pobocny spolek
 Obecné prospésna spolecnost
 Ustav

9 Cirkevni pravnické osoby, resp. Ucelové zafizeni registrované cirkve a ndboZenské spole¢nosti

{ Nadace
 Nadacni fond.

Neziskovy sektor v Ceské republice vyznamnou mérou pfispivd k budovani obéanské spoleénosti,
k uplatfiovani prava na sdruzovani a podili se na feSeni celé fady osobnich, skupinovych nebo
celospolecenskych problémd. NNO plni svou nezastupitelnou roli mimo jiné v socidlni, humanitarni,
kulturni nebo advokacni oblasti.

Podobné jako jsou obchodni korporace (napf. spolecnost s ruéenim omezenym) zneuzivany k pachani
zdrojové trestné Cinnosti Ci k zakryvani nelegainiho plvodu vynos( ztrestné cinnosti, mohou byt
k témto ¢innostem vyuZivany a zneuzivany i pravni formy nestatnich neziskovych organizaci.

Situace se u NNO od predchoziho kola narodniho hodnoceni rizik zasadnim zplsobem nezménila,
z hlediska popisu povinnosti NNO a existujicich kontrolnich mechanismi je mozné na text predchoziho
NRA odkazat. Nové jsou uvadény zejména zmény, které se od predchoziho NRA v této oblasti
uskutecnily, a opatieni, ktera v této oblasti probihaji.

Uréité nedostatky CR v oblasti plnéni Doporuceni FATF R. 8 u NNO konstatovala i Hodnotici zprava
Ceské republiky zpracovanda v ramci 5. kola vzajemnych hodnoceni vyborem expertl Rady Evropy
Moneyval, kterd byla zvefejnéna dne 11. Unora 2019 na internetovych strankach Rady Evropy a
nasledné i Finan¢niho analytického Uradu. Tato zprava je vysledkem procesu, ktery probihal v letech
2017/2018 a byl zaloZen na Doporucenich FATF z roku 2012 a Metodice k témto Doporucenim.

14Text vychazi z vymezeni NNO, které pouziva Rada vlady pro nestatni neziskové organizace.
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Opatfeni ke sniZeni rizika
1) Oblast verejnych rejstrikti a prikazného vykaznictvi

Ke vzniku pravnické osoby (véetné NNO) je tfeba, aby byla pravnickd osoba zapsana do vefejného
rejstfiku. To samo o sobé predstavuje dlleZity preventivni prvek umoznujici jasné identifikovat
subjekty neziskového sektoru. Rozsahlou miru transparentnosti zajistuji mechanismy vefejnych
rejstfik a mnoZstvi uvefejiovanych adajd, které jsou zdarma dostupné na adrese
https://or.justice.cz/.

Zvetejiovany jsou veskeré zapisované informace (s vyjimkou rodnych Ccisel). Soucasti systému
verejnych rejstfikl je také systém sankci, které mohou vést v krajnich pripadech az k zahajeni fizeni o
zruSeni zapsané osoby s likvidaci.

Pro NNO jako ucetni jednotky pfichdazi v ivahu také sankce za spachani prestupku nezverejnéni ucetni
zavérky nebo vyrocni zpravy, stanovend v § 37 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 563/1991 Sbh. o Ucetnictvi, ve
znéni pozdéjsich predpisli (je mozna pokuta do vyse 3 % hodnoty aktiv). Neplnéni povinnosti vici
vefejnému rejstiiku Ize téZ sankcionovat jako prestupek podle § 9 odst. 2 zdkona ¢. 251/2016 Sb., o
nékterych prestupcich.

Popisovanou pravni Upravu lze ve vztahu k transparentnosti fungovani NNO hodnotit velmi pozitivné.
Na zakladé zkuSenosti s pInénim povinnosti vi¢i obchodnimu rejstfiku Ize vSak zdravé pochybovat o
tom, Ze bude sbirka listin ze strany zapisovanych osob zcela bezproblémové Fadné plnéna. Zakon sice
poskytuje soudiim a dalSim organim nemalé moznosti, jak plnéni téchto povinnosti Fadné zjednat,
avsak pfi velkém poctu osob, jeZ jsou a budou v rejstficich nové zapisovany, neni principialné mozné
systematicky kontrolovat spravnost a aktualnost viech evidovanych udajl. Zarover informacni systém
verejnych rejstfiki aktualné neobsahuje mechanismy, které by automatizované odhalily pouhé
formalni pInéni povinnosti prostfednictvim zasilani prazdnych elektronickych dokumentu.

Na druhou stranu existuje nékolik dalSich mechanismd, které pomahaji k aktualizaci dostupnych
informaci. Jako priklad Ize uvést poskytovani dotaci, kde vétsina poskytovatelll dotaci aktualni stav
informaci ve verejnych rejstficich od Zadatel( vyzaduje.

Problematikou nedostatecného zverejfiovani Ucetnich zavérek ve vefejnych rejstficich se dlouhodobé
zabyva také pracovni skupina Ministerstva financi. Vysledkem této cCinnosti bude predloZeni
legislativniho ndvrhu, ktery umoZni automatizované predavani Gcetnich zavérek v elektronické podobé
ve strukturovaném strojové Citelném formatu do verejnych rejstfikl prostrednictvim spravce dané.

Stran aktualnosti udajl ve spolkovém rejstfiku, tj. rejstfiku, ve kterém se eviduje vyznamna ¢ast NNO,
Ize také zminit legislativni ndvrh na zavedeni tzv. neaktivniho statusu.'® Na zékladé tohoto pF¥iznaku
bude moiné ve spolkovém rejstiiku vyclenit spolky, o nichZ Ize s vysokou mirou pravdépodobnosti
predpokladat, Ze jiz fakticky nefunguji. Z praktického hlediska se tak vypovidaci hodnota uUdajl
spolkového rejstiiku jako celku zvysi.

5Snémovni tisk €. 909 (https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=8&CT=909&CT1=0), viz &¢4st sedmndctou
navrhu zdkona.
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Také cirkevni pravnické osoby jsou evidovény ve vefejné dostupnych rejsticich.’® Cirkve a naboZenské
spolecnosti, chtéji-li ziskat pravni osobnost, museji pozadat o registraci. Registraci provadi Ministerstvo
kultury na zakladé zdkona o cirkvich a naboZenskych spolecnostech a spravniho Fadu.
V pribéhu registracnich fizeni je zkoumano splnéni fady podminek, které maji mj. vyloucit registraci
skupin potencialné nebezpecnych i vyvijejicich nelegalni ¢innost. Registraci podléhaji rovnéz svazy
cirkvi a naboZenskych spole¢nosti a dalsi cirkevni pravnické osoby. Jejich rejstiik je také verejné
pfistupny. Pokud registrovana cirkevni pravnicka osoba wvyviji ¢innost v rozporu s nékterymi
ustanovenimi zakona ¢. 3/2002 Sb., o cirkvich a ndboZenskych spole¢nostech, mize byt zahajeno fizeni
o zruSeni jeji registrace. Vtéto oblasti nedoslo od predchoziho ndrodniho hodnoceni rizik
k podstatnym zménam a je mozné odkazat také na prfedchozi text.

2) Oblast verejnych shirek

V pfipadé, kdy NNO porada verejnou sbirku podle zdkona ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkach a o
zméné nékterych zakon(, se jedna o specificky zplsob ziskavani a shromaZzdovani dobrovolnych
penéZitych prispévkl za podminek stanovenych timto zakonem. Pfislusné spravni organy kontroluji,
zda ziskané prostredky byly vyuzity v souladu s deklarovanym ucelem, a to pfi ukonceni verejné sbirky,
¢i za kazdy jednotlivy uplynuly rok od data zahajeni sbirky, kona-li se verejna shirka na dobu neurdcitou,
nebo na dobu uréitou po dobu delsi nez jeden rok. Pfitom kdykoliv v pribéhu konani verejné sbirky je
pfislusny spravni orgdn oprdvnén se presvédcit, zda je verejna sbirka kondna v souladu s ozndmenim a
s pravnimi predpisy. Zakon o verejnych sbirkdch umoziiuje v pripadé poruseni zakona sbirku ukoncit a
penize prevést do rozpoctu kraje (vyuziji se na obdobny Géel). CR tim mj. naplfiuje pozadavek FATF R.8
na prikazné vykaznictvi a pfedchazi rizikim odklonéni financ¢nich prostfedk(l na nelegitimni Gcely.

Verejné sbirky neni mozné poradat k Ucelu, ktery je v rozporu s bezpecénosti statu, ochranou verejného
poradku, ochranou majetku nebo ochranou prdv a svobod druhych. Konani verejné sbirky ve smyslu
vySe uvedeného zdkona je nutné pisemné oznamit krajskému ufadu, pfislusSnému dle sidla pravnické
osoby, kterd hodla konat vefejnou shirku, nebo Ministerstvu vnitra, kona-li vefejnou sbirku kraj nebo
hlavni mésto Praha. Tyto spravni organy jsou rovnéz prislusné ke kontrole a dozoru nad konanim
verejné sbirky (viz vyse). Ministerstvo vnitra také vede Centralni evidenci verejnych shirek, pficemz
Udaje o probihajicich ¢i ukoncenych verejnych shirkdch jsou dostupné na internetovych strankach
Ministerstva vnitra.” V této oblasti nedoslo od pfedchoziho narodniho hodnoceni rizik k vyraznym
zménam.

3) Evidovani skute¢nych majiteli NNO

Evidence je vedena rejstfikovymi soudy. Evidence dosud fungovala jako neverejn3, s tim Ze pfistup do
evidence byl umoznén pouze zakonem vymezenému okruhu typl subjekt(, a to s ohledem na dlivod
evidence, tj. pfedchazeni prani Spinavych penéz a financovani terorismu.

16 Jedna se o Rejstfik registrovanych cirkvi a ndboZenskych spoleénosti, Rejst¥ik evidovanych pravnickych osob a
Rejstrik svaz( cirkvi a ndbozenskych spoleénosti, dostupné na http://www3.mkcr.cz/cns_internet/
7 https://aplikace.mvcr.cz/seznam-verejnych-sbirek/
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Do evidence jsou vsechny pravnické osoby (ale také svérenské fondy), véetné NNO, povinny uvadét
informace o svych skutecnych majitelich. Eviduji se nasledujici informace o skute¢ném majiteli:

I jméno a adresa mista pobytu, popripadé také bydlisté, lisi-li se od adresy mista pobytu, datum
narozeni a rodné Cislo, bylo-li ptidéleno, statni prislusnost,

I udaj o podilu na hlasovacich pravech, zaklada-li se postaveni skutecného majitele na primé
Ucasti v pravnické osobé,

I 4daj o podilu na rozdélovanych prostiedcich, zaklada-li se postaveni skute¢ného majitele na
tom, Ze je jejich pfijemcem, anebo

f jiné skutecnosti, je-li postaveni skute¢ného majitele zaloZeno jinak.

Dale je tfeba zminit, Ze s ohledem na pozadavky V. AML smérnice byl pfijat novy zdkona o evidenci
skutecnych majitelll. Ve vztahu k NNO je cilem zdkona zasadné zjednodusit jejich pozici v souvislosti
s evidovanim skuteéného majitele. Upravuje se predevsim zavedeni tzv. automatickych prlpisa, které
by vyuZivaly Udaje z vefejného rejsttiku. NNO vSak vidy musi nechat zapsat svého skute¢ného majitele,
pokud by na néj nedopadla pravidla pro automaticky pruapis. Soucasné transpozi¢ni zakon zavadi
¢astecnou verejnost evidovanych Udajd a také mechanismy smérujici k vyssi kvalité a kontrole udajd,
tedy v dusledku posiluje davéryhodnost a upotrebitelnost evidence. Novy zdkon nabyva ucinnosti
1. ¢ervna 2020.

4) Opatifeni vyplyvajici z Akéniho planu pro plnéni doporuceni vyplyvajicich z5. kola
vzdjemného hodnoceni Ceské republiky v oblasti prevence prani penéz a boje proti
financovani terorismu

Pro oblast NNO byly v tomto dokumentu stanoveny 4 dkoly:

9 Identifikace rizikovych NNO a jejich moZnosti zneuziti

9 Nastaveni periodicity rizikového hodnoceni

9 Pfiprava osvétového materidlu pro NNO

9 Rizikové orientovany dohled nad NNO

Pracovni skupina, koordinovana Ministerstvem vnitra, se v letech 2019 a 2020 intenzivné zabyvala
tvorbou materidlu identifikujictho mozna rizika zneuziti nestatnich neziskovych organizaci pro
financovani terorismu Ci prani Spinavych penéz. Vznikly materidl obsahuje rozsahly soupis rizikovych
faktor(, které je mozné u jednotlivych organizaci sledovat a tim pomoci vyhodnotit jejich rizikovost a
pfispét k jejimu sniZzeni. Text materidlu byl schvalen vedenim Ministerstva vnitra v lednu 2020 a
nasledné byl rozeslan vsem relevantnim partnerdim. Tim doslo ke spInéni prvnich dvou tkoll z akéniho
planu a vytvoreni nezbytného predpokladu pro splnéni ¢tvrtého ukolu. Materidl bude pravidelné
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aktualizovan v rdmci ¢innosti pfislusné pracovni skupiny podle potfeby, nejméné vsak jednou za dva
roky.

Materidl jako nejrizikovéjsi NNO z hlediska zneuziti k financovani terorismu vyhodnocuje organizace
s nasledujicimi rizikovymi faktory: organizace, které pusobi v konfliktnich oblastech, jejich ¢innost,
fidici a personalni struktura ani financovani nejsou transparentni, a zaroven nemaji zavedené funkéni
kontrolni mechanismy, neplni zdkonné povinnosti, o své ¢innosti neinformuji verejnost ani dozorové
organy, nekomunikuji sverejnou spravou a operuji s vysokym mnozstvim financnich prostredkd
prevaziné v hotovosti. Naopak méné jsou v tomto ohledu vystaveny rizikim NNO lokalniho charakteru,
které vykonavaji ¢innost pouze na Uzemi CR, nepracuji & pouze v minimalnim rozsahu pracuji
s finan¢nimi prostfedky v hotovosti a nevlastni Zadny ¢i pouze zanedbatelny majetek.

V ¢ervnu 2020 byl dokoncen a vedenim MV schvalen osvétovy text pro NNO, ktery z identifikace rizik
vychazel. Cilem tohoto materidlu je pomoci NNO identifikovat rizikové prvky v jejich ¢innosti, rozsirit
zavedenou dobrou praxi a sniZit tak pravdépodobnost vyskytu pfipadd zneuziti NNO pro financovani
terorismu. Jednotliva rizika zneuziti jsou v textu prehledné prezentovana na ukazkovych prikladech.

Materidl dale obsahuje kapitoly zaméfené na praci se sankénimi seznamy a vyuZiti bezpecnych
platebnich kanalG v praxi NNO. Cast materidlu je zaméfena také na osvétu v oblasti oznamovaci
povinnosti NNO v(¢i FAU a PCR. Material bude slouZit také jako podklad pro $koleni NNO v oblasti
prevence financovani terorismu a zaroven plni tfeti vySe uvedeny ukol. Vznikem téchto dvou materiald
byla naplnéna hlavni ¢ast pfipravovanych opatieni z Akéniho planu.

Jednim ze zésadnich trend( pfedchazeni teroristickym trestnym ¢indim je prevence. Zde je vnimana
jako mimoradné dulezita, nebot je zasadni, aby teroristické trestné Ciny byly odhalovany jiz ve stadiu
pfipravy, pfinejhor$im ve stadiu pokusu. V této souvislosti PCR dlouhodobé upozorfiuje na absenci
kontrolniho mechanismu, ktery by umozroval vykonavat dohled nad vécnou naplini ¢innosti NNO a
véasné odhalovat hrozby, jak stanovi standardy FATF,

4/ Propagace transparentnosti

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (ddle jen ,,RVNNQO“) je stalym poradnim, iniciativnim a
koordina¢nim organem vlady. Mezi jeji Cinnosti patfi mimo jiné snaha o propagaci maximalni
transparentnosti a otevienosti NNO vici vefejnosti a odstranovani bariér spoluprace NNO s verejnymi
organy.

RVNNO je gestorem materidlu "Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu CR NNO
Ustfednimi organy statni spravy". Tento dokument je pribéziné aktualizovan s ohledem na zmény v
legislativé, stav pripadnych rizik a dalsi potfebna opatreni. Jeho aktualni verze byla schvédlena 1. ervna
2020.%

18 Blize viz FATF Report: Terrorist Financing Risk Assessment Guidance <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/Terrorist-Financing-Risk-Assessment-Guidance.pdf>. s odkazem na
2015 FATF Best Practices Paper on Combating the Abuse of NPOs.

¥ https://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/usneseni-vlady/Zasady.pdf
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RVNNO se vénuje také osvétové ¢innosti na podporu transparentnosti. V ramci AML/CFT prevence
organizovala v minulosti ve spolupraci s FAU seminafe a v této &innosti bude i nadale pokracovat.

Obdobné Ministerstvo zahranicnich véci se soustavné vénuje osvétovym aktivitdm a zdroven se podili
na posuzovani verejnych sbirek, jejichz vytézek bude pouzit v zahranici. V téchto aktivitach bylo
zohlednéno i specifické riziko financovani terorismu, a to s dirazem na komunikaci se siti téch NNO,
které se vénuji zahrani¢ni rozvojové spolupraci, transformacni spoluprdci a humanitarni pomoci
poskytované do zahranici. Do uvedené osvétové ¢innosti jsou vedle FAU, ktery se osvétové &innosti jiz
intenzivné vénuje, pripraveny se zapojit také dalsi zainteresované organy.
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3.3 Strucény popis institucionalni struktury AML/CFT systému

Tato kapitola je popisem fungovani AML/CFT systému na strané ¢eskych statnich organt ve smyslu ¢l.
7 odst. 4 pism. f) AML smérnice. Cilem této kapitoly neni hodnoceni zranitelnosti tohoto systému ve
statnim sektoru. Takové hodnoceni zranitelnosti je predmétem specifickych cilenych hodnoceni
zafazenych v jinych ¢astech této zpravy, ktera probihala ve dvou hlavnich liniich.

Prvni linii bylo hodnoceni jednotlivych vybranych statnich organ(, které hraji klicovou roli v AML
systému (a to jak v prevenci, tak v boji proti prani penéz a financovani terorismu). Cilem téchto
jednotlivych hodnoceni je posouzeni primérenosti lidskych a financnich zdrojl vynakladanych na AML
prevenci a potirani ML/TF v Ceské republice V jistém sméru nad ramec téchto institucionalnich
hodnoceni (nebo napftic jimi) se v jinych ¢astech této zpravy zabyvame stéZejnimi tématy kriminalizace
ML/TF, efektivity trestniho stihani ML/TF hrozeb, efektivity odéerpdvani vynosl z trestné Cinnosti,
vykazovani stihani trestné ¢innosti a v neposledni fadé kontrolou prevozl hotovosti.

Druhou linii bylo hodnoceni relevantnich horizontalnich zranitelnosti AML systému, které na néj maji
podstatny vliv°. Do této druhé linie spadaji zranitelnosti, které n&jakym zpdsobem ovliviiuji AML
systém, ale i samotné hrozby ML/TF (které ma systém zmirriovat). Vyznamnou zranitelnost politicko-
socidlniho charakteru v tomto ohledu predstavuje korupce. Pfedmétem naseho hodnoceni byly také
faktory legislativniho charakteru, zejména v oblasti pravnich forem PO a SF a problematiky uréovani
skutecného majitele. Dalsim tématem (na pomezi vice faktorl) bylo hodnoceni rizik zneuziti
neziskového sektoru k ML/TF.

Na tomto misté se zabyvame vyluéné popisem AML/CFT systému. Cilem tohoto textu je tak seznamit
SirSi odbornou verejnost (povinné osoby nevyjimaje) s jeho strukturou a fungovanim a s jeho hlavnimi
statnimi aktéry. Do AML/CFT systému Ceské republiky zahrnujeme dvé hlavni oblasti:

1. prevenci prani penéz a financovani terorismu (v zasadé v rezimu AML zdkona)
2. boj proti prani penéz a financovani terorismu (v zasadé prostredky trestniho prava).

V oblasti prevence je hlavnim cilem zabrdnit zneuzivani finan¢niho systému a vybranych nefinancnich
subjektd k prani penéz a financovani terorismu v CR, a dale vytvofit podminky pro odhalovani takového
jedndni. V oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu je Ucelem systému postihovat
pachatelské struktury za spachanou zdrojovou trestnou ¢innost a navazujici prani penéz, dalsi z nich
odradit od pachani ¢i zapojeni do kriminality spojené s pranim penéz a financovanim terorismu, a dale
pak zajistit a odCerpat nelegalni vynosy ziskané z této trestné Cinnosti.

20 pESTEL: analyza politickych, ekonomickych, spoleéenskych a legislativnich faktord.
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Tyto dva sméry AML/CFT systému vyZzaduji spolecné usili vsech dotéenych statnich instituci a
soukromého sektoru (financni i nefinancni sektor), jelikoZ jsou neoddélitelné propojeny. Proto je tfeba
koordinace a spoluprace na narodni Urovni. U nékterych segmentd povinnych osob je ziejmé, Ze
dochazi ke vzajemnému porovnavani Usili vynakladaného z jejich strany a usili dotéenych statnich
instituci, ale i mezi povinnymi osobami navzajem. Soukromy sektor je velmi citlivy na nékteré vystupy
statnich instituci v ramci AML/CFT systému, a to zejména na miru efektivity stihani ML/TF hrozeb. Pro
statni sféru je toto signalem a soucasné védomim, Ze nese zavazek velké odpovédnosti v rdmci tohoto
spole¢ného angaimd. Zaroven je tfeba si uvédomit, Ze spolecnym cilem primarné neni vykazovat
vysoky pocet odsouzenych pachateld s ucelnym a primérenym postihem, ale viemi odpovidajicimi
prostfedky zajistit efektivni prevenci, tj. zamezit tomu, aby byla CR vyuZivdna k prani penéz a
financovani terorismu.

V nasledujicim schématu AML/CFT systému, které popisuje institucionalni struktury a obecné postupy,
se zabyvame pouze dotéenou stéZejni plsobnosti statnich orgadnt v této oblasti.

Financ¢ni zpravodajska jednotka

V ramci AML/CFT systému vSech ¢lenskych statl EU podobné jako v mnoha dalsich statech svéta stoji
v centru pozornosti AML/CFT prevence. Na té se vyznamné podili nejen soukromy sektor
predstavovany povinnymi osobami, ale zejména finan¢ni zpravodajské jednotky, u nichZ je vyzadovana
autonomie a provozni nezdvislost. Zakladnim pilifem systému je detekce a ndaslednd analyza
podezfelych obchodd. V Cesku je touto narodni finanéni zpravodajskou jednotkou Finanéni analyticky
Urad, jehoz hlavnim ukolem je shromazdovat a analyzovat oznadmeni o podezielych obchodech, tj. o
obchodech, kde je podezieni na prani penéz nebo financovani terorismu. Tato ozndmeni ziskava od
povinnych osob z finanéniho a nefinanéniho sektoru. FAU oviem pfijimd a analyzuje i jiné podnéty
s podezifenim na ML/TF, typicky jsou jimi informace od zahrani¢nich finanénich zpravodajskych
jednotek, od statnich instituci ¢ z vlastni ¢innosti. Nasledné na zékladé informaci, jimiz FAU disponuje,
provede financni analyzu pfipadu, aby potvrdil nebo vyloucil souvislost Setfenych obchodU s trestnou
¢innosti. V ndvaznosti na tato zjisténi pak vysledky svych analyz predava dalSim pfrislusSnym statnim
organim k navazujicimu Setfeni nebo k pfijeti pfislusSnych opatfeni. Vramci Setfeni pfipadu je
v pravomoci FAU vyuiit zajistovaci opatfeni upravené v AML zakoné&, tzv. odklad splnéni piikazu
klienta. Tento nastroj slouZi k zajisténi podezrelych financnich prostfedkd ¢i jiného majetku na velmi
kratkou (zdkonem omezenou) dobu, pficemz Ucelem je nejen zamezit odcerpani téchto podezielych
financnich prostfedk( pachatelem, ale sou¢asné umoznit orgdnlim ¢innym v trestnim tizeni nasledné
zajisténi tohoto majetku pro trestni fizeni. Obdobnym nastrojem jako FAU disponuji za stanovenych
podminek také povinné osoby, proto nemala ¢ast oznameni o podezielych obchodech ptichazi na FAU
jiz s uplatnénim ,zmrazeni“ financnich prostredk( ¢i jiného podezielého majetku ze strany povinné
osoby.
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Za G¢elem pInéni svych analytickych tkol& ma FAU p¥imy piistup k celé Fadé informacnich zdroji. Mdze
také Zadat informace od statnich i jinych subjektd, véetné jakékoli povinné osoby, a to bez ohledu na
to, zda dany podeziely obchod ozndmila. Toto opravnéni umoziiuje FAU nejen rychle a Gcinné Setfit
podezielé obchody na narodni Urovni, ale také konstruktivné reagovat na zahrani¢ni Zadosti o
spolupraci v oblasti ML/TF, protoze vyména informaci probiha také na mezindrodni trovni. FAU je
finan¢ni zpravodajskou jednotkou tzv. administrativniho typu. V nékterych statech funguji také
jednotky policejniho, justi¢niho nebo hybridniho charakteru. Administrativni charakter ¢eské jednotky
umoznuje fungovat jako jisty filtr mezi soukromym sektorem (tj. povinnymi osobami) a statnimi
organy, zejména orgdny cinnymi v trestnim fizeni. Tato skutec¢nost dlouhodobé pomahd v budovani
vztahu dlvéry se soukromym sektorem, v prohlubovéani vzajemné spoluprace a v nastavovani
efektivniho systému prevence a nasledné detekce podezrelych obchodd.

OPO podnéty od
(0]]0] Ceskych
statnich

s odkladem pfikazu organii

klienta

podnéty ze jiné podnéty
zahranici

podnéty ke jina .
kontrole postoupeni

TO

TO s odkladem prikazu
klienta

postoupeni
do zahranici
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NejdaleZitéjsim procesnim vystupem $etieni FAU jsou trestni ozndmeni, kterd jsou podavana organtim
¢innym v trestnim fizeni, pficemz jejich souéasti mohou byt (a ve vice neZ poloviné pripadd také jsou)
zajisténé finanéni prostiedky. Ostatni vystupy z Setfeni FAU, které mohou byt relevantni pro ¢innost
jinych statnich organ(, jsou postupovany témto orgdnim jako napt. Policii CR, Generdlnimu
finan¢nimu Feditelstvi, Generalnimu Feditelstvi cel, zpravodajskym sluzbam, CNB, nebo jsou predany
kontrolnimu oddéleni FAU k ptijeti dohledovych opatieni v oblasti AML/CFT. Obdobné FAU poskytuje
zjiSténé informace do zahranici svym partner(im, pokud se jedna o jejich jurisdikci.

® ,
TO od FAU ®

®
TO od jinych subjekt(

jiné podnéty

Organy Cinné v trestnim Fizeni
Policejni organy — ttvary Policie CR

Policejni organy nejen navazuji na praci FAU, ale maji i vlastni pfipady ML/TF, které bud vychazeji
z dalSich trestnich ozndmeni a podnétd, nebo z jejich vlastni operativné patraci ¢innosti. Odhalovanim,
provéfovanim a vySetfovanim trestné cinnosti se zabyvaji v zavislosti na své vécné a mistni pfislusnosti:

- krajska reditelstvi policie v celkovém poctu 14-ti Uzemnich celk(l a jim podtizené mistné
pfislusné utvary — méstska a obvodni feditelstvi, Uzemni odbory a Mistni a obvodni oddéleni
policie, ktera se jako prvni dozvi od jednotlivych oznamovatelll 0 moZném protipravnim
jedndni (na tyto organizaéni ¢lanky je postupovéno nejvétdi mnozstvi podani FAU);

- Narodni centréla proti organizovanému zloc¢inu jako utvar s celorepublikovou plisobnosti,
ktery se zaméfuje na organizovany zlocin, danovou trestnou cinnosti, legalizaci vynosl
ztrestné cinnosti, zdvaznou hospodafskou trestnou cinnost a korupci, kybernetickou
kriminalitu, terorismus a extremismus (je zde také narodni kontaktni bod pro terorismus -
NKBT);
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- Narodni protidrogovd centrdla sluzby krimindlni policie a vySetfovani jako utvar
s celorepublikovou plsobnosti, ktery se zaméfuje na drogovou trestnou ¢innost a navazujici
prani penéz;

- Reditelstvi pro mezinarodni policejni spolupraci, které zajituje mezinarodni zadosti.

Trestni ozndmeni a podnéty FAU jsou postupovéna Policii CR cestou Policejniho prezidia CR, a to
presnéji cestou Uradu sluzby kriminalni policie a vysetfovani, ktery funguje jako kontaktni bod Policie
CR pro spolupraci s FAU. Trestni oznameni (véetné poznatk(l) jsou vtomto ustfednim bodé
vyhodnocovdna a dale postupovana dle vécné a mistni pfisluSnosti na jednotlivé policejni Utvary -
krajska reditelstvi policie (odbory hospodarské kriminality) nebo Utvary s celostatni pisobnosti (NCOZ,
NPC), které nasledné véc prosetii a vedou trestni fizeni. Nasledujici obrazek znazorfiuje postup
trestnich oznameni FAU v ramci Police CR.

Policie CR
Poznatky
USKPV PP FAU
CR TO FAU

Legenda: USKPV PP CR — Utvar sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policejniho prezidia CR; NCOZ — Narodni centréla proti
organizovanému zlo¢inu sluzby kriminalni policie a vy3etfovani; NPC — Narodni protidrogova centrala; KRP — Krajska Feditelstvi policie;
U0 - Uzemni odbor

Jak jiz bylo uvedeno, Policie CR ma samoziejmé i vlastni ML/TF pfipady, které vychazi z jeji operativné
patraci ¢innosti (informator, sledovani, odposlech, predstirany prevod atd.) ve vztahu k majetkové,
hospodarské, drogové ¢i jiné trestné Einnosti. Za pomoci tzv. finanéniho 3etieni se Policii CR dafi jak
dohleddvat vynosy z trestné Cinnosti a dalsi majetek, ktery Ize podle zdkona pro ucely trestniho fizeni
zajistit, tak zaroven ziskavat i cenné informace prokazujici spachani ML/TF pfipad(. V rdmci NCOZ -
Sekce terorismu a extremismu jsou v souvislosti s provérovanim teroristickych trestnych cin(
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provadény ukony podle trestniho fadu a déle podle specidlnich ustanoveni zdkona o Polici CR, jejichZ
cilem je predchazet spachani teroristického utoku. V souladu s AML zdkonem probihd spoluprace
s FAU, pfi niz bez vétsich prodlev dochazi k vyméné relevantnich informaci, a to priib&iné nebo
prostfednictvim pracovni skupiny NKBT, jejim? ¢lenem je rovnéi FAU. NCOZ se dale podili na pfipravé
osvétovych material(l pro vybrané povinné osoby z pohledu AML zdkona, avsak samotnou preventivni
¢innost neprovadi.

Orgdnem cinnym v trestnim Fizeni (policejnim orgdnem) s kompetenci k hrozbdm ML/TF je také
pfislusny Utvar Celni spravy.

Celni sprdva je vedle ¢innosti v postaveni spravce dané, spravniho organu, rovnéz orgdnem cinnym
v trestnim fizeni se statusem policejniho orgdnu. Vécna kompetence policejniho organu
k vyjmenovanym druhdm trestné €innosti je sdilend, a to s Policii CR.

Kontrolné dohledové kompetence celni spravy spocivaji v opravnéni ke kontrole pohybu osob a zbozi
na celém Gzemi Ceské republiky, a to za U€elem prokazani, zda nedoslo k odnéti zboZi celnimu nebo
danovému dohledu a zda kontrolované osoby neporusily predpisy, k jejichz vynucovani jsou organy
celni spravy vécné prislusné.

Zakladni roli Celni spravy CR je vedeni celniho fizeni v souvislosti stokem zboZi vstupujicim &
vystupujicim z izemi EU, s ¢imZ souvisi i kompetence v oblasti vymahani prava. Vzhledem k charakteru

celni spravy jsou plnény i dalsi ukoly v této oblasti, kde je ji ex lege ptiznano postaveni policejniho
organu.

Kromé celniho Fizeni ma celni sprava ve své kompetenci v souvislosti s ML/TF kontrolu hazardnich her
a dodrzovani zdkazu reklamy na nepovolené nebo neohldsené hazardni hry a kontrolu pfevozu financ¢ni
hotovosti.

Vzhledem k nar(stajicimu trendu polykriminality a zloCinu jako sluzby je zfejma i souvislost s jinymi
druhy porusovani zakona vySetfovanymi celni spravou, jakou jsou celni podvody ve formé
podhodnoceni zboZi, faleSného sazebniho zarazeni ¢i plvodu, darovych podvodU v oblasti spotfebnich
dani ¢i dané z pfidané hodnoty apod., kdy je zfejma snaha o legalizaci vynosu z této trestné ¢innosti.

Za zakonem stanovenych podminek spolupracuji vySetfovaci orgdny také se zpravodajskymi sluzbami.

Statni zastupitelstvi plni nezastupitelnou dlohu v rdmci naplfiovani trestni spravedinosti. Jako i jiné
organy ¢inné v trestnim Fizeni pGsobi primarné v oblasti boje proti ML/TF trestné pravnimi prostredky,
ale nelze opomenout ani Ulohu prevenéni. Vykon dozoru nad zachovanim zakonnosti v pfipravném
fizeni vykonava statni zastupce, ktery v jeho ramci mize davat napf. policejnimu organu pokyny
k vySetfovani, ucastnit se provadéni jednotlivych ukonl nebo je sdm provadét, rusit nezdkonna nebo
neodlivodnéna rozhodnuti policejniho orgdnu apod., nékteré Ukony v ramci pfipravného fizeni mlze
Cinit vyluéné jen statni zastupce. V souladu se zdsadou obZalovaci je to statni zastupce, ktery vyluéné
podava soudu obzZalobu (ndvrh na potrestani, navrh na schvaleni dohody o viné a trestu), a plisobi pred
soudem jako zastupce verejné Zaloby. Statni zastupce je Cinny i ve vykonavacim fizeni. Statnimu
zastupci jsou tak svéfeny pravomoci ve vSech stadiich trestniho fizeni. Pfed zahajenim trestniho fizeni
je statni zastupce povinen pfijimat oznameni o skutecnostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in. Statni zastupce disponuje také fadou pravomoci v rdmci pravniho styku s cizinou.
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Podanou obZalobu (ndvrh na potrestani, ndavrh na schvaleni dohody o viné a trestu) pak posuzuji
nezavislé soudy.

Kontrolni organy:

Financ¢ni analyticky urad je jednim z organ( dohledu nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich z AML
zdkona, pricemsz je jedinym, do jehoZ plsobnosti patti kontrola vsech typl povinnych osob. Kontroly
jsou provadény bud formou korespondencni, nebo ,,na misté”. Volba vhodného zplsobu vyplyva
z planovaného rozsahu konkrétni kontroly.

PFi ro¢nim planovani kontrol je vidy vyuZivan rizikové orientovany pfistup, ktery spociva v tom, Ze jsou
do planl zarazovany subjekty zranitelnéjsi, nachylnéjsi ¢i vice zneuZitelné k legalizaci vynos( z trestné
¢innosti ¢i financovani terorismu. Jejich vybér je uskuteénovan na zdkladé detailné propracované
metodiky, jejimZ cilem je mimo jiné to, aby lidské zdroje byly vyuZivany Géelné. Kromé subjektd
zarazenych do planu kontrol provadi Financéni analyticky Urad i tzv. mimoradné kontroly, a to na zakladé
podnétu ziskanych z internich a vnéjsich zdroju. Pocet takto zkontrolovanych subjekt( roste umérné
tomu, jak se zvySuje pocet doru¢ovanych podnétl. Finanéni analyticky Urad pfi své ¢innosti preferuje
pravé provadéni kontrol na zdkladé podnétu, protoZze mlzZe okamzité reagovat na situace, které se
vyskytuji na trhu a jesté vyznamnéji tak naplfiovat stanoveny rizikové orientovany pfistup.

V pfipadé, Ze Financéni analyticky afad zjisti v prdbéhu kontroly nedostatky v plnéni povinnosti
vyplyvajicich z AML zékona, vZdy od povinnych osob vyZaduje zpravu o pfijatych opatienich k ndpravé
zjisténych nedostatk(, a v pfipadé, Ze stav jiz nejde zhojit, informaci o tom, jaka budou pfijata napravna
opatreni, aby se nedostatky v budoucnu neopakovaly. Zaroven je Financni analyticky Urad v takovych
pfipadech opravnén k vedeni navazujicich pfestupkovych fizeni. AML zdkon od 1. 1. 2021 umoznuje
spravnim organlim uloZit jednak trest pokuty, ale nové rovnéz trest zakazu Cinnosti a trest zverejnéni
rozhodnuti. Posledné jmenovany spociva v tom, Ze prestupce musi na své ndklady ve stanoveném
médiu zverejnit vyrok rozhodnuti. Vyse ukladanych pokut je stanovovana dle vyznamu a zavaznosti
zjisténych nedostatkl, pricemZz postupné dochdzi a zcela jisté i naddle bude dochazet k jejich
navysSovani (i v ndvaznosti na vyrazné zvyseni hornich sazeb od 1. 1. 2021).

Dalsi, neméné vyznamnou ¢innosti Finan¢niho analytického Urfadu je vyhodnocovani systéma vnitinich
zasad, které nékteré povinné osoby musi vypracovat a ¢ast z nich (ty, které zdkonodarce povaZuje za
rizikovéjsi) je navic musi Finanénimu analytickému uradu dorucit k vyhodnoceni. Dana povinnost byla
povinnym osobam uloZena proto, aby procesy, které v oblasti AML/CFT maji nastaveny, byly skute¢né
efektivni a v souladu s pozadavky AML zakona.

Finanéni analyticky Urad pravidelné spolupracuje s ostatnimi dozorovymi organy, a to at uz v ramci
spole¢nych kontrol ¢i pfedavani zjisténych nedostatkdl, nebo rovnéz v ramci jejich metodického vedeni.
Pracovnici Financ¢niho analytického uUradu se také pravidelné podileji na lektorovani zastupcu
povinnych osob a zvysuji tak povédomi o povinnostech definovanych v AML zakoné. Neopomenutelna
je rovnéz jejich publikaéni ¢innost v odbornych periodikach.

Do plisobnosti CNB néleZi mj. ¢innosti licenéni, schvalovaci, povolovaci, dale CNB vykonava dohled nad
plnénim specifikovanych AML povinnosti u povinnych osob, vici nimz vykonava dohled.

Podle zédkona je Ceska narodni banka (déle jen ,CNB“) dozoré¢im orgdnem pro spravni dozor nad
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plnénim povinnosti v oblasti AML/CFT u povinnych osob, vic¢i nimZz vykonava dohled. Dohled je
vykondvan jak prostfednictvim dohledu na misté, tak na dalku.

V ramci AML/CFT dohledu na délku se dohledové postupy v souladu s rizikové orientovanym pristupem
zaméruji na sestavovani a aktualizaci rizikovych profil(i dohlizenych povinnych osob. Na jejich zakladé
jsou sestavovany plany kontrolni ¢innosti na dalsi obdobi véetné zaméreni kontrol na klicové oblasti
zvySeného rizika. Rizikové posouzeni vychazi z detailnich informaci ziskanych pravidelnym ploSnym
dohledovym Setfenim na dalku v oblasti AML/CFT. V reakci na aktudlni rizika jsou dale provadéna
tematicky zamérend plosnd korespondencni Setfeni a na zdkladé podnétli a informaci ziskanych
z dalsich zdrojl i ad-hoc korespondencni Setfeni u jednotlivych povinnych osob.

Dohled na misté zahrnuje zejména kontroly v oblasti AML/CFT (ve vybranych pfipadech se jednda o
spoleéné kontroly s FAU nebo se zahrani¢nimi organy dohledu). V rdmci kontrolni €innosti, provadéné
na zdkladé rizikové orientovaného pfistupu, je hodnocena efektivnost systému preventivnich opatreni
uplatiiovanych povinnymi osobami jak v jejich celku z pohledu fidiciho a kontrolniho systému, tak
i v dil¢ich oblastech AML/CFT, které jsou vyhodnoceny jako rizikové senzitivni v kontextu konkrétni
instituce.

K odstranéni zjisténych nedostatkdl mdze Ceskd narodni banka uloZit vhodnd opatfeni k napravé a v
zavislosti na zavaznosti zjisténych nedostatk(l jsou za poruseni povinnosti v AML/CFT oblasti ve
spravnich fizenich rovnéz ukladany pokuty.

Z hlediska AML/CFT opatteni se CNB v rdmci své licen¢ni, schvalovaci a povolovaci ¢innosti zamétuje
zejména na provérovani plvodu pocatecniho kapitalu, na provérovani divéryhodnosti a zpUsobilosti
vedoucich osob a osob s kvalifikovanou ucasti a jejich vedoucich osob a v neposledni fadé rovnéz na
posuzovani kvality AML predpisové zakladny a jejiho souladu s legislativnimi pozadavky, a to u téch
subjektd financniho trhu, které v souladu s pfislusnymi pravnimi predpisy dokladaji spInéni uvedenych
pozadavka.

CNB pfi své ¢innosti v oblasti AML/CFT uzce spolupracuje s FAU a dal3imi organy dohledu, a to i v ramci
mezinarodni spoluprace napf. ve vyboru Moneyval. Od roku 2020 se také aktivné ucastni nové
vznikajicich kolegii dohledd v oblasti AML/CFT organizovanych k vybranym mezinarodnim finan¢nim
skupindm. V ramci osvétové ¢innosti CNB publikuje na svych webovych strankach blogy k aktualnim
problémm v oblasti AML a pracovnici CNB vykonavaji pravidelnou lektorskou &innost pro odbornou
verejnost.

V oblasti regulace je Ceska narodni banka zmocnéna k vydani vyhladky blize upravujici pozadavky
kladené na systém vnitFnich zasad a hodnoceni rizik nékterych povinnych osob na finanénim trhu. CNB
rovnéz vydava vykladova stanoviska k vybranym regulatornim otdzkam v oblasti AML/CFT.

Organy celni spravy vykonavaji dozor nad dodrZzovanim zdkona upravujiciho hazardni hry u veskerych
provozovatell hazardnich her, ktefi jsou povinnymi osobami, s vyjimkou provozovatel( loterie, hry
bingo nebo tomboly.

Zakladnim prvkem uplatfiovani AML/CFT opatfeni je identifikace navstévnika provadéna uz pti vstupu
do herny a kasina, vedeni denni jmenné evidence navstévnikd a uchovavani identifikacnich udaju.
Dal$im prvkem uplatriovani AML/CFT opatfeni je monitorovani v herné a kasinu jako preventivni
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nastroj, kdy celnim ufaddm musi byt umoznén pristup do prostor, kde je umisténo monitorovaci
zafizeni, a musi jim byt zpfistupnény zdznamy pofizené monitorovacim zafizenim. Celni Grady
kontroluji u provozovateld hazardnich her povinnost zpracovavat pisemné systém vnitfnich zédsad a
hodnoceni rizik, povinnost zajistit nejméné jedenkrat v prlibéhu 12 kalendarnich mésict skoleni pro
zaméstnance, ktefi se mohou pti vykonu prace setkat s podezielymi obchody. Rovnéz se kontroluje u
provozovatele povinnost ozndmit podezrely obchod Finanénimu analytickému Utvaru. Dale celni Grady
zpracovavaji informace z vykaznictvi, jehoZ prostfednictvim lze kontrolovat podezielé finanéni toky.
Celnim Uradlim je svéfena pravomoc projednavat prestupky v oblasti hazardnich her v plném rozsahu,
a to véetné prestupkl podle AML zédkona.

Ceska obchodni inspekce kontroluje dodriovani AML povinnosti jak u fyzickych, tak i pravnickych osob
opravnénych k obchodovani s pouZitym zboZim nebo ke zprostfedkovani takovych obchodl nebo
k pfijimani véci do zdstavy v bazarech a zastavarndch a dale u osob obchodujicich s uméleckymi dily,
kulturnimi pamatkami, predméty kulturni hodnoty nebo zprostredkovavajicich takové obchody ve
starozitnictvich a aukénich sinich. Cilem zakonné Upravy boje proti prani penéz a financovani terorismu
je zabranéni zneuzivani financniho systému k legalizaci vynosU z trestné ¢innosti nebo financovani
terorismu a uchovani stop po presunech uvedenych komodit, véetné zaznamd o tom od koho,
prostfednictvim koho a ke komu se pfemistovaly.

Prislusné profesni komory dohlizeji na dodrZzovani povinnosti u svych ¢lenl (tj. advokat(, notari,
auditord, soudnich exekutor(i nebo darovych poradctl), a to jak na zakladé vlastniho planu dohledu,
tak na zakladé podnétd FAU (a jinych). Navic v pfipadé, Ze by pfisluina profesni komora nezahdjila
kontrolu u svého ¢&lena v zakonem stanovené |hité, pak kontrolu zahaji FAU.

( ™
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Financ¢ni sprava:

Financni sprava se zabyva spravou dani; jedna se o postup, jehoZ cilem je spravné zjisténi a stanoveni
dani a zabezpecdeni jejich Uhrady; pfi této ¢innosti miiZze detekovat mj. danové uniky spjaté s legalizaci
vynosu z trestné cinnosti nebo financovanim terorismu. Ackoliv je Financni sprava pfi spravé dani
vazana povinnosti micenlivosti, v pfipadech, kdy disponuje dikaznimi prostfedky ¢i jinymi poznatky
nasvédcujicimi témto nezdkonnym aktivitam, je mlcenlivost vici Finanénimu analytickému uradu
prolomena a poznatky jsou postupovany krfeSeni. Rovnéz Financni analyticky urfad postupuje
na zdkladé AML zadkona Financni spravé podnéty, které jsou svym obsahem naplni ¢innosti spravy dani.

Celni sprava:

Role Celni spravy v AML systému je troji. Zaprvé je organem pfijimajicim hlaseni o extrakomunitarnich
prevozech hotovosti. Zadruhé, jak bylo vyse uvedeno, je také organem ¢innym v trestnim fizeni v rdmci
vymezené vécné pUsobnosti. Zatfeti a v neposledni fadé je dozorovym organem v hazardnim sektoru.

Celni sprava je kontrolnim organem v oblasti preshrani¢niho prevozu hotovosti. Pokud fyzicka osoba,
ktera vstupuje do Evropské unie nebo ji opousti, prevazi penézni hotovost v hodnoté 10 000 EUR nebo
vice, musi podat celnimu Uradu ozndmeni. Oznamovaci povinnost se vztahuje i na odesilatele di
prijemce postovnich zasilek z/do zemi mimo Evropskou unii. Od 3. ¢ervna 2021 vstupuje v platnost
nova oznamovaci povinnost, kterd se vztahuje na komodity pouzivané jako vysoce likvidni prostfedky
k uchovani hodnoty, kterymi jsou mince s obsahem zlata nejméné 90 % a slitky s vysokou ryzosti, jako
napfiklad pruty, nugety nebo hroudy s obsahem zlata alespori 99,5 %. Jeliko? Ceska republika nema
pozemni hranice se staty mimo Evropskou unii, provadi se kontroly pfevozu hotovosti celnimi organy
na mezinarodnich letistich.

Kontrolu plnéni oznamovaci povinnosti provadéji vyhradné celni Ufady. Kontrola probiha standardné
podle tuzemskych celnich predpisd a jednotlivych celnich postupd. Pfislusnik celni spravy ma
opravnéni zejména pozadovat potiebnd vysvétleni, prokazani totoznosti, provadét kontrolu osob,
zavazadel, dopravnich prostifedkd, jejich nakladu, pfepravnich a privodnich dokument(i a posStovnich
a jinych zasilek. Celni Ufad vyuZiva jako prostfedek ke kontrole pfevozu penézni hotovosti sluZzebniho
psa, ktery je specidlné vycvi¢eny na detekci bankovek. V pfipadé zjisténi, Ze kontrolovana osoba, ktera
ma penéini prostredky u sebe, nesplnila oznamovaci povinnost, celni Urad penéini prostredky zajisti.
Kontroly jsou realizovany namdtkové nebo cilené. Celni Ufad vychazi zejména zrizikové analyzy,
z pfedchozi zkuSenosti z kontrol s pfihlédnutim k moznym rizikovym zemim pfiletu nebo odletu.

Organy celni spravy dale vykondvaji dozor nad dodrZzovanim zdkona upravujictho hazardni hry u
veskerych provozovatell hazardnich her, ktefi jsou povinnymi osobami, s vyjimkou provozovatell
loterie, hry bingo nebo tomboly.

Zakladnim prvkem uplatfiovani AML/CFT opatfeni je identifikace navstévnika provadéna uz pti vstupu
do herny a kasina, vedeni denni jmenné evidence navstévnikl a uchovavani identifikacnich udaj.
Dal$im prvkem uplatriovani AML/CFT opatfeni je monitorovani v herné a kasinu jako preventivni
nastroj, kdy celnim ufaddm musi byt umoznén pfistup do prostor, kde je umisténo monitorovaci
zafizeni, a musi jim byt zpfistupnény zdznamy pofizené monitorovacim zafizenim. Celni Grady
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kontroluji u provozovatelll hazardnich her povinnost zpracovavat pisemné systém vnitinich zdsad a
hodnoceni rizik, povinnost zajistit nejméné jedenkrat v prdbéhu 12 kalendarnich mésicl skoleni pro
zaméstnance, ktefi se mohou pfi vykonu préce setkat s podezielymi obchody. Rovnéz se kontroluje u
provozovatele povinnost oznamit podezrely obchod Finanénimu analytickému uradu. Déle celni Ufady
zpracovavaji informace z vykaznictvi, jehoz prostrednictvim Ize kontrolovat podezielé financni toky.
Celnim Uradlim je svéfena pravomoc projednavat prestupky v oblasti hazardnich her v plném rozsahu,
a to vcetné prestupkl podle AML zakona.

Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze:

Je mj. specifickym orgdnem dozoru nad zadavanim verejnych zakdzek a pfi uzavirani smluv v oblasti
dopravni obsluznosti. Prostfednictvim zaddvani vefejnych zakdzek a uzavirani smluv v oblasti dopravni
obsluznosti dochazi k vydeji znaéné &asti prosttedkl z vefejnych rozpoctil. Cilem Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéZe je zajistit volnou a svobodnou soutéZ mezi dodavateli verejnych zakazek a
soucasné provedeni vybéru dodavatele transparentnim zplUsobem bez diskriminace uchazecl a
libovlle zadavatele. Nelze zcela vyloudit, Ze pravé zejména libovlle zadavatele a nezakonné
preferovani urcitych konkrétnich dodavateld pfi uzavirani smluv mlze byt za urcitych okolnosti
podhoubim i pro kriminalitu v oblasti verejnych zakazek (naptiklad Umysinym predrazovanim
verejnych zakazek) a nasledné i pro prani penéz.

Organy regulace a tvorby AML politiky:

Organy AML preventivni regulace a tvorby preventivni AML politiky jsou FAU a CNB, pficemz CNB tuto
¢innost vykondva pouze ve vztahu k povinnym osobdm, nad kterymi vykondva dohled.

V ramci AML/CFT politiky FAU mimo jiné zaji$tuje narodni AML regulaci, pfedeviim prostfednictvim
tvorby nérodni pravni Upravy opatfeni proti legalizaci vynos( ztrestné cinnosti a financovani
terorismu, ktera je soustfedéna do AML zakona. Tato pravni Uprava je vytvarena v souladu s evropskou
AML legislativou, zejména AML smérnici a se standardy FATF, a pro CR se jedna o stéZejni pravni
predpis v této oblasti. Pokud jde o evropskou AML legislativu, FAU se rovné? aktivné Gcastni jejich
pfiprav a vyjedndvani v pfislusnych pracovnich skupinach, koordinuje narodni pozici, zpracovava
instrukce, rdmcové pozice a dal$i poziéni dokumenty. FAU pro ucely regulace AML a efektivity
uplatiiovani AML/CFT opatreni vydava ¢etné metodické pokyny, které se tykaji vyznamnych otazek
pro fadné provadéni AML/CFT opatfeni a jejichz cilem i nezbytnym predpokladem fadného provadéni
je dostatecné pochopeni nastavenych pravidel jejich adresaty. Soucasné také poskytuje cetnd
vykladova stanoviska k AML zdkonu, konzultace, a to na kazdodenni bazi. Regulatorni ¢innost doplfiuje
FAU provadénim pravidelnych 8koleni povinnym osobdm, jejich profesnim sdruZzenim a
zainteresovanym organim. Zajistuje také soulad jiné legislativy se zasadami AML prevence formou
pfipominek.

Dale planuje, koordinuje, metodicky vede a za soucinnosti ostatnich zainteresovanych subjekt(
provadi tento rozsahly proces narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu. Na
Zpravu o narodnim hodnoceni rizik FAU navéze, opét ve spolupraci s piislusnymi orgény, ptipravou a
tvorbou Akéniho planu, ktery je zakladem narodni AML strategie.

V rdmci své vécné plsobnosti zajistuje také ¢lenstvi CR v pFislusnych mezindrodnich organizacich,
zejménav EU a v Radé Evropy. V ramci instituci EU zajistuje ¢lenstvi v pFislusnych pracovnich skupinach
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pfi EK i v Radé EU (napf. EGMLTF, FIU Platforma). V Radé Evropy se jedna predevsim o mezinarodni
hodnotici vybor Moneyval, kde FAU zastava pozici vedouciho ¢eské delegace.

V neposledni fadé zajistuje vnitrostatni koordinaci provadéni mezinarodnich sankci, a s tim souvisejici
agendu: pusobnost k sankénimu zakonu, vyddvani metodickych pokynl a vykladovych stanovisek,
gkoleni a poskytovani metodické podpory zainteresovanym organim. FAU rovnéi predseda
Meziresortni koordinaéni skupiné pro provadéni mezinarodnich sankci. Zastupce FAU se pravidelné
Ucastni jedndni Sankéni formace RELEX.

Ceska néarodni banka je v oblasti regulace zmocnéna k vydani vyhlasky blize upravujici pozadavky
kladené na systém vnitfnich zasad a hodnoceni rizik nékterych povinnych osob na finanénim trhu. CNB
rovnéz vydava vykladova stanoviska k vybranym regulatornim otazkam v oblasti AML/CFT.

Gestorem bezpecnostni politiky je Ministerstvo vnitra. Ministerstvo vnitra pomoci koncepcnich a
strategickych dokument( vytvari ramec pro efektivni prevenci i represi trestnépravniho jednani, tedy
i pro pripady legalizace vynosu z trestné cinnosti Ci financovani terorismu. Ministerstvo vnitra je
gestorem nékterych vyznamnych souvisejicich zakon@ (napf. zékon o Policii CR, zdkon o sluZebnim
pomeéru prislusnikl bezpecénostnich sbor(, zakon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich), aktivné
se podili na formovani trestnépravni politiky a souvisejici legislativy a je metodickym partnerem pro
Policii CR.

Ministerstvo vnitra také koordinuje pracovni skupinu, jejimz ukolem je posouzeni miry zranitelnosti
nestatniho neziskového sektoru vici riziku zneuZiti k financovani terorismu. V navaznosti na 5. kolo
vzajemného hodnoceni CR pak tato meziresortni pracovni skupina vypracovala dva materialy, které
mohou statnimu sektoru, nestatnimu neziskovému sektoru a dals$im subjektdim pomoci pochopit
zakladni rizika spojena s financovanim terorismu a legalizaci vynosu z trestné ¢innosti. Material ,Riziko
zneutziti nestatnich neziskovych organizaci pro Ucely financovani terorismu ¢i prani penéz“ cili zejména
na identifikaci a objasnéni hrozeb, kterym mohou neziskové organizace celit, a upozorfuje na
souvisejici rizikové indikatory. Material ,,Osvéta pro neziskovy sektor v oblasti boje proti financovani
terorismu” si pak klade za ukol zejména Sifit osvétu v ramci neziskového sektoru o problematice
financovani a podpory terorismu a poskytnout nestatnim neziskovym organizacim dostatek informaci,
véetné praktickych priklad(i, a pomocnou ruku v prevenci financovani terorismu. Oba texty byly rovnéz
preloZeny do anglictiny a jsou zverejnény na webu MV.

Regulaci civilniho prava a trestniho prava (véetné implementace pfislusnych ustanoveni AML
smérnice), problematiky spojené s prevenci korupce ma ve své pisobnosti Ministerstvo spravedInosti.
Mimoto ma tento resort v gesci agendu, ktera se tykd spoluprace na narodnim hodnoceni rizik (formou
zastity nad pracovni skupinou k posouzeni efektivity stihani pripadl legalizace vynoslU z trestné
¢innosti a financovani terorismu sloZzené ze zastupcl Ministerstva spravedinosti, financ¢ni spravy,
Policie, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Nejvyssiho soudu), mezindrodni spoluprace v ramci
Pracovni skupiny OECD proti zahrani¢nimu podplaceni v mezinarodnich podnikatelskych transakcich a
Mezirezortni skupiny pro mezindrodni sankce (v obou skupinach figuruji zastupci Ministerstva
spravedlnosti) a obecné zapojeni Mezinarodniho odboru trestniho Ministerstva spravedinosti
do mezinarodni spoluprace. V neposledni fadé disponuje Ministerstvo spravedlnosti v oblasti AML a
korupce duleZitymi statistickymi udaji a spolupracuje na pripravé komplexniho informacniho systému
a sbéru dat v této oblasti.
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Sektorovymi regulatory jsou:

- Ministerstvo financi (sektorova regulace financnich instituci, hazardu a poradenskych profesi);
- Ministerstvo spravedlnosti (sektorova regulace pravnickych profesi);
- Ministerstvo pro mistni rozvoj (sektorova regulace);
- Ministerstvo prlimyslu a obchodu je obecnym reguldtorem obchodu a podnikani a také vstupu
do néj.
Gestorem zahraniéni politiky CR (a tedy i orgdnem odpovédnym za pFijimani mezinarodnich sankci a

gestorem zahrani¢ni rozvojové spoluprace) je MZV.

Pfi UFadu vlady pGsobi Rada vlady pro nestatni neziskovy sektor, ktera se mj. podili se na statnich
opatrenich, kterd maji vztah k NNO.

Vsechny jmenované statni organy a soudy jsou v mife odpovidajici jejich vécné plisobnosti soucasti
systému AML prevence a boje. Za timto ucelem se organy verejné moci zapojily do procesu
narodniho hodnoceni rizik ML/TF a zapoji se i do plnéni pfipadnych tkold vyplyvajicich z tohoto
procesu.
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4  Souhrnné hodnoceni hrozeb vcetné jejich dusledku

Tato tabulka je na vyzadani dostupna rovnéz ve formatu Excel.

ano

vysoka

vysoka
stredni

vysoké objemy
vynos(; vysoké
objemy skod; velké
pocty poskozenych;
Castd
organizovanost;
preshraniéni
charakter

vysoké objemy skod;
velké pocty
poskozenych; pokles
dlvéry v instituce

vysoka

vysoké objemy
vynos(; vysoké
objemy skod; casta
organizovanost,
preshraniéni
charakter

vysoké objemy skod;
poskozeni verejného
zajmu;  poskozeni
verejnych rozpoctd

vysoka

vysoka az|vysoka az
stredni stredni
vysoka vysoka
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vysoka

vysoké
vynos(;
organizovanost;
sofistikovanost;
preshraniéni
charakter;
prokazovani

objemy

obtizné

vyznamné poskozeni
reputace CR;
nedlvéra v systém;
pokfiveni poptavky a
nabidky na trhu

vysoka

vysoka

vysoka

vysoka

vysoké objemy
vynos(; vysoké
objemy $kod; vysoka
organizovanost;
vysoka mira latence;
obtizné odhalovani

nedlvéra v systém;
poskozeni reputace
CR, vysoké objemy
sSkod; poskozeni
verejného  zajmuy;
poskozeni vefejnych
rozpoctd; snizovani
kvality verejné
infrastruktury

vysoka

vysoka

vysoka
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vysoké objemy
vynos(; vysoké
objemy skod; vysoka
organizovanost;
obtizné
prokazovani;
obtizné
odcerpavani;
preshraniéni
charakter

Casty

poskozeni verejného
zajmu;  poskozeni
Zivotniho prostredi;
rozpad  osobnosti;
drobna kriminalita

vysoka
stredni

vysoka
organizovanost;
preshraniéni
charakter;
mira

obtizné prokazovani

vysoka
latence;

porusovani lidskych
prav; nedlstojné
zachazeni; vyuzivani
sloZité humanitarni
situace k vlastnimu
obohaceni;

novodobé otroctvi;
pfip. i  sexudlni

B

zneuzivani
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vysoké objemy Skod; | vysoké objemy skod;
vysoka velké pocty
organizovanost poskozenych;

organizovanost;
latence; obtizné
odhalovani

poskozeni véritell;
patologické hracstvi

vysoké objemy skod,
vysokda  aZ|organizovanost;

stredni Casty preshranicni
charakter;

poskozeni Zivotniho
prostfedi;  vysoké
objemy Skod

ne nizsi

ohrozeni

organizovanost; bezpeénosti

preshraniéni

o . ~_, | Obyvatel; ohroZeni .
ne niZsi vysoka charakter  obtizné | 2°Y" | vysoka
. | fungovani instituci;

odhalovani; obtizné
prokazovan

ohroZeni
bezpecnosti statu
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* Hodnoceni souvisi s celkové vnimanou, tj. jak se schématem prani, tak se zdrojovou trestnou ¢innosti samotnou.
** Hodnoceni se mlzZe v detailu u jednotlivych typologii lisit.

*** Ve smyslu dopadui i Skod, srov. http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/content/images/National_ML_TF_Risk_Assessment.pdf, str. 27.
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5 Shrnuti zavéru z druhého kola

Hrozby
Nejvyznamnéjsi hrozby oznacujeme jako top ML hrozby. Jsou jimi:

- rlzné druhy podvodnych jednani a navazujici prani,

- danova trestna cinnost a navazujici prani,

- prani zahranic¢nich vynos( a samostatné stojici prani,

- hospodafska trestna Cinnost souvisejici s klientelismem a navazujici prani.

Riziko financovani terorismu predstavuje velmi zavaznou hrozbu, nicméné vzhledem k jeho nizké
cetnosti jej hodnotime jako stfedni.

Zranitelnosti
Za nejvyznamnéjsi zranitelna mista povazujeme:
V soukromém sektoru:

- platebni sluzby,

- Uschovu cennosti,

- obchod s nemovitostmi,

- poskytovani sluzeb pro PO a SF,
- obchody s virtudlnimi aktivy,

- obchody s hotovosti,

- obchody se zlatem,

- insolven¢ni Fizeni.

Ve statni sféfre:

- efektivitu v oblasti trestniho stihani,

- efektivitu v oblasti odcerpavani nelegalnich vynost,

- vypovidaci hodnotu statistik v oblasti trestniho stihani,
- efektivitu v oblasti kontroly prevozi hotovosti.

Dusledky

Za nejvyznamnéjsi disledky hodnocenych ML rizik povazujeme: vyznamné poskozeni reputace CR,
pokles dlvéry v instituce (vefejné i soukromé), pokfiveni poptavky a nabidky na trhu, vysoké objemy
$kod, vysoké pocty poskozenych, poskozeni vefejného zajmu, poskozeni verejnych rozpoctl, snizovani
kvality verejné infrastruktury.

V pripadé rizika financovani terorismu shledavame zejména ohroZeni bezpecnosti obyvatel, ohrozZeni
fungovani instituci, ohroZeni bezpecénosti statu.
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Zmiriujici opatfeni

Na narodni Urovni jsou tento proces a zprdva zdkladem pro tvorbu narodni AML strategie. Jiz v této
zpravé jsme navrhli celou tfadu cilenych zmirfujicich opatfeni, ktera budou déle rozpracovdna
v samostatném Akénim planu.
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Pfehled strategickych dokumentui tykajicich se oblasti AML/CFT

Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu do roku 20232

Koncepce boje proti organizovanému zloc¢inu do roku 2023 schvalend usnesenim vlady ¢. 325 ze dne
23. kvétna 2018 a jeji navazujici Akéni plany se zabyvaji Sirokym spektrem opatfeni, kterd maji za cil
dosdahnout systémového zlepsSeni v oblasti boje proti organizované kriminalité. Nékterd ztéchto
opatreni méla ¢i stdle maiji presah také do oblasti boje proti prani penéz — naptiklad opatfeni smérujici
k lepsSimu vyuZiti informaci z bankovnich G¢tl, podpora boje proti hospodarské kriminalité, rozvoj
mezinarodni spoluprace Ci opatieni smérujici k lepsi dokumentaci trestné innosti v prostfedi Darknet.

Audit narodni bezpeénosti*

Audit narodni bezpecénosti byl zpracovan na zdkladé zadani pfedsedy vlady ministrovi vnitra. Vénuje se
deseti okruhlim hrozeb, mezi které patfi i organizovany zlocin. Audit ovéroval dvé zikladni schopnosti
statu, a to schopnost identifikovat konkrétni bezpecnostni hrozbu a pfijmout vici ni preventivni
opatrfeni a schopnost reagovat na nastalou krizi, kterou je potfeba fesit. V nékolika oblastech
doporuceni, na jejichz plnéni panuje v bezpecnostni komunité shoda, jiz byly podniknuty konkrétni
kroky k pInéni souvisejicich opatreni. Audit narodni bezpecnosti byl schvalen usnesenim vlady ¢. 1125
ze dne 14. prosince 2016.

Zprava o situaci v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku na izemi CR%

Zprava shrnuje poznatky Ministerstva vnitra, Policie CR, rezort(i i pFislusnych instituci plsobicich
v oblasti vnitfni bezpecnosti a verejného pofddku. V ndvaznosti na to poddva informace o stavu a vyvoji
kriminality na Gzemi CR a o navrhu opatfeni uréenych k jejimu sniZovani. Zprava také pojednava o
¢innosti statnich organl zapojenych do systému ochrany vnitini bezpec¢nosti Ceské republiky.

Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice?*

Zpravu o drogové situaci v Ceské republice pravidelné jiz patnact let vydava Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a zavislosti. Text zpravy se zabyva navykovymi latkami, a to téméf vyhradné
nelegdlnimi ¢i pouli¢nimi drogami. Obsahuje kapitoly zamérené mimo jiné na prevenci, odhad poctu
uzivatel( drog a zdravotni a socidlni souvislosti uzivani drog vcetné kriminality spojené s navykovymi
[atkami.

Nérodni strategie boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi 2020 aZ 2023% a vyroéni zpravy

Problematice boje proti obchodovani s lidmi a pomoci obétem této trestné &innosti se CR intenzivné
vénuje jiz od roku 2003. Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi
let 2020-2023 je v poradi jiz Sestym dokumentem, ktery se snaZi prostiednictvim stanovenych opatreni

2 http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-do-roku-2023.aspx

2 https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Audit-narodni-bezpecnosti-20161201.pdf
B https://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx

24 https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/

% https://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
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a nastavovanim hlubsi spoluprace mezi jednotlivymi aktéry na poli boje proti obchodovani s lidmi
vyskyt této trestné Cinnosti eliminovat.

KaZdoro€né je vydavdna zprava o aktualnim stavu obchodovani s lidmi v CR, kterd se zamé&tuje zejména
na obchodovani s lidmi ve smyslu skutkové podstaty trestného ¢inu obchodovéni s lidmi dle § 168
zadkona ¢. 40/2009 Sb. a také na souvisejici trestnou ¢innost a doprovodné jevy v podobé prostituce, t.
. kuplifstvi a neopravnéného zaméstnavani cizincl; doprovodnym prvkem jsou také statistické
vystupy. Zprava za rok 2019% se, obdobné jako v pfedchozich letech, vénuje taktéZ podpore ze strany
pomahajicich organizaci, prevenci, vzdélavani a finanénim zdrojim.

Vyrocéni zpravy

Relevantni informace tykajici se oblasti prani penéz a financovani terorismu za dané obdobi Ize nalézt
rovnéz ve vyrocnich zpravach vécné pfislusnych organizaci. Na prvnim misté se jednd o vyrocni zpravy
Finanéniho analytického ufadu,” a dale nasleduji vyroéni zpradvy Narodni centrily proti
organizovanému zloéinu a Sluzby kriminalni policie a vy$etfovani,?® Narodni protidrogové centraly,*
Zpréva o ¢innosti statniho zastupitelstvi*’ nebo Bezpeénostni informaéni sluzby.3!

Dlouhodoba koncepce dohledu Ceské narodni banky a vyroéni zpravy o vykonu dohledu

Dlouhodoba koncepce dohledu CNB3? vymezuje principy dohledu této instituce mimo jiné také
v oblasti boje proti legalizaci vynosi z trestné ¢innosti a financovani terorismu, pficemz v ramci politiky
a organizace dohledu pokryva dohled na dalku i kontroly na misté u jednotlivych dohlizenych sektor(
finan¢niho trhu.

KaZdoroéni zpravy o vykonu dohledu nad finanénim trhem?3® poskytuji uceleny p¥ehled o vykonu
dohledu ze strany CNB, véetné piehledu o dohledové &innosti a sank&nich fizenich vedenych v oblasti
legalizace vynosU z trestné Cinnosti a financovani terorismu.

Néarodni strategie na ochranu finanénich zajmu EU (MF — Centralni kontaktni bod AFCOS)**

Soucasti Narodni strategie na ochranu finanénich zajm@ EU v CR G¢&inné od 1. 5. 2020 je Akéni pldn,
ktery je vypracovavan pro kazdy rok. Akéni plan vychazi nejen z této aktualni Narodni strategie, ale je
zpracovan na zakladé vyhodnoceni akéniho planu z predchoziho roku, a také muze reagovat na aktualni
stav a potreby, které se pripadné objevi. Cilem Narodni strategie je zabezpecit dislednou ochranu
finan¢nich zajma EU v CR v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie a ¢lankem 129 finanéniho

26 https://www.mvcr.cz/soubor/osl-zprava-2019-001-pdf.aspx

27 https://www.financnianalytickyurad.cz/vyrocni-zpravy.html

2 https://www.policie.cz/vyhodnoceni-cinnosti.aspx

2 http://www.policie.cz/clanek/vyrocni-zpravy-annual-reports-jahresbericht.aspx

30 https://verejnazaloba.cz/nsz/cinnost-nejvyssiho-statniho-zastupitelstvi/zpravy-o-cinnosti/

31 https://www.bis.cz/vyrocni-zpravy/

32 https://www.cnb.cz/export/sites/cnb/cs/dohled-financni-
trh/.galleries/dlohodoba_koncepce_dohledu/dlohodoba_koncepce_dohledu.pdf

33 https://www.cnb.cz/cs/dohled-financni-trh/souhrnne-informace-fin-trhy/zpravy-o-vykonu-dohledu-nad-
financnim-trhem/

34 https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/ochrana-financnich-zajmu/financni-zajmy-eu/narodni-strategie-
ochrany
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nafizeni (prevence vzniku Skod nebo ohrozeni financnich zajm EU, pfipadné ucinny postih za
podvodnou mezinarodni ekonomickou cinnost). Narodni strategie se vénuje rovnéz oblasti AML/CFT
v samostatné kapitole ,Boj proti legalizaci vynos( ztrestné cinnosti a financovani terorismu
(AML/CFT)“.

Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022%

Cilem materidlu VIadni koncepce boje s korupci je garantovat koordinovany a systematicky ptistup
v boji proti vSem formdm korupce na vSech urovnich fizeni statu. Koncepce stanovi zakladni
institucionalni a obsahové vymezeni vladni protikorupcni politiky. Na ni navazuji konkrétni
protikorupc¢ni opatieni definovand v souladu dlouhodobymi potfebami, ale i v zavislosti na aktudlnim
vyvoji v podobé jednoletych akénich pland.

Osvéta pro neziskovy sektor a Riziko zneuziti nestatnich neziskovych organizaci

V ndvaznosti na 5. kolo vzdjemného hodnoceni Ceské republiky v ramci Moneyval a v ndvaznosti na
JAKENI pl d&n pro plnénzb. dapdraudvemnij emnghypv ajoidnioaccte
vobl asti prevence prani p € n & ‘Zbylyazprabooapyedva Rlitowét i fin

materialy:

I Riziko zneuziti nestatnich neziskovych organizaci pro tGcely financovani terorismu ¢i prani
penéz3®

Materidl cili zejména na identifikaci a objasnéni hrozeb a rGznych rizikovych indikatord souvisejicich
s financovanim terorismu ¢i pranim penéz a na obecnou podporu efektivni aplikace rizikové
orientovaného dohledu vici nestdtnimu neziskovému sektoru. Zarovenn miuzZe slouzit jako jeden
z podkladlG pro vyhodnoceni rizikovosti i u jinych pravnickych osob, které jsou napf. prijemci
prostfedk(l z dotacnich program ¢i dodavatelé zboZi a sluZzeb pro statni organy.

1 Osvéta pro neziskovy sektor v oblasti boje proti financovani terorismu®’

Materidl si klade za Ukol zejména Sifit osvétu v rdmci neziskového sektoru o problematice financovani
a podpore terorismu. Snazi se poskytnout nestdtnim neziskovym organizacim nejen dostatek
informaci, véetné praktickych prikladd v této oblasti, ale nabidnout pomocnou ruku v prevenci
zamérené na zabranéni jejich zneuziti pro ucely financovani terorismu.

35 https://korupce.cz/protikorupcni-dokumenty-vlady/na-leta-2018-az-2022/

36 https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/riziko-zneuziti-nestatnich-neziskovych-organizaci-pro-ucely-financovani-
terorismu-ci-prani-penez-verejna-verze-2020.aspx

37 https://www.mvcr.cz/cthh/soubor/dokumenty-k-aktualitam-cthh--brozura-osveta-pro-neziskovy-sektor-v-
oblasti-boje-proti-financovani-terorismu-pdf.aspx
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Riziko zneuZiti NNO pro uéely ML/TF38
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38 Jednd se o vefejnou verzi pfilohy.
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