Analvyticky projekt

Fenomén tranzitnich GUctl a varianty reseni

(Profesionalni prani penéz, legalizace vynosu z trestné ¢innosti bez detekované
zdrojové trestné c¢innosti)

(Realiza¢ni plan projektu?)

1. Uéel a cil projektu:

Profesionalni legalizace vynosu z trestné ¢innosti, neboli profesionalni prani penéz
(dale téz ,PML"?), je fenoménem moderni doby, ktery je spojen s nejzavaznéjsi organizovanou
trestnou Cinnosti. Jedna se o vySSi vyvojové stadium prani Spinavych penéz vyznacujici se
vysokou nebezpecnosti, ktera spociva zejména v obtizné detekovatelnosti a postizitelnosti.®

Jednou zforem PML jsou tzv. ,tranzitni aéty“ neboli ,proxy networks®, které
predstavuji jeden z nejfrekventovanéjSich a nejzavaznéjsSich zpusobu profesionalniho prani
penéz. Jedna se o vytvoreni sité skofapkovych spolecnosti a jejich bankovnich ucta,
prostfednictvim kterych jsou penézni prostiedky, které je nutné legalizovat, transnacionalné
transferovany slozitou cestou a v nékolika vrstvach do koneéné, pfedem urCené destinace, kde
jsou finalné investovany. V ramci tohoto zplsobu PML velmi &asto participuji zakladatelé
spolecnosti, osoby vystupujici v téchto ucelové zalozenych spoleCnostech jako statutarni
organy, pravnické a poradenské profese. Vyhodou této techniky je skute€nost, ze transakce
probihaji pfes bankovni ucty skofapkovych spole€nosti, kdy ucCelem celé Fady slozitych
mezinarodnich transakci je znemoznéni vystopovani pavodu finanénich prostfedka.

Podstatou tranzitnich aéti obecné je tedy rychly prutok vysokych Castek penéznich
prostfedkl v opakovanych tranSich ze zahranici pres ¢eské bankovni U¢ty opét do zahranici. V
souhrnu zde mluvime o miliardach nebo dokonce az desitkach miliard K&. Tento fenomén, ktery

! Tento text byl zpracovan v ramci projektu studentského védeckého vyzkumu ,Vyvoj finanénépravni a trestnépravni
regulace pod vlivem normotvorby Evropské unie realizovaného v letech 2020 — 2022 na Pravnické fakulté Univerzity
Karlovy, SVV 260 493/2020.

2 Zkratka PML indikuje anglické terminologické spojeni ,professional money laundering*.

3 K problematice PML blize viz Hladka, Michaela. PML aneb legalizace vynosu z trestné ¢innosti v rukou expertu.
Bankovnictvi. Rognik 26, €islo 9/2019. 4H production s.r.0., Praha, s. 27 — 29.



muze byt a velmi Casto i je prostfedkem pro prani Spinavych penéz vramci velkych
mezinarodnich kauz (napf. nedavné kauzy Danske Bank, rusky &i azerbajdZzansky Laundromat,
Troika, a dalsi), a to ve velmi profesionalni formé, s sebou nese celou fadu problému, které jsou
za soucasného legislativniho stavu jen velmi tézko fesitelné. Pfedevsim jde o v€asnou detekci
tohoto jevu, kdy banky v ramci procesu akceptace takovéhoto klienta maiji jen velmi omezené
moznosti, jak jeho nezakonnou ¢innost predikovat. Kdyz nasledné banka v ramci svych AML*
postupl reaguje na probihajici transakce, tj. provadi kontrolu klienta®, blokuje podezielé
prostredky® a podava oznameni podezielého obchodu’, jiz zpravidla doslo k pomérné
vysokému tranzitu prostfedkl(. DalSim zasadnim problémem je skute¢nost, ze i v pripadé
blokace téchto prostiedki® a podani trestniho oznameni ze strany FAU® se organy éinné
v trestnim Fizeni dostavaji po néjakém case trestniho provérovani do patové situace, kdy
nejsou schopny ziskat ze zahrani€i informace o predikativni trestné €innosti, coz je
nezbytny predpoklad Gspéchu v trestnim fizeni v legislativnim prostfedi Ceské repuliky™®.
Za téchto okolnosti pak velmi ¢asto dochazi k uvolnéni zajisténych prostiedki!! a
k odlozeni véci'?, tedy v zasadé ke konstatovani, ze k trestné ¢innosti nedoslo.

Tento velmi nebezpeény a problematicky fenomén aktualné vyzaduje intenzivni
multidisciplinarni pristup a hledani feSeni problémid s nim souvisejicich. FAU se této
problematice hodla v sou¢asné dobé vénovat formou strategického projektu za ucasti
celé rady participujicich stran (zejména bankovniho sektoru a organu €innych v trestnim
fizeni).

Cile tohoto strategického projektu jsou zejména nasledujici:

1) Detekovat a popsat prakticky vyskyt sledovaného fenoménu v ramci Ceské republiky:;

2) Zmapovat a zhodnotit relevantni pravni ramec na narodni, Evropské a mezinarodni
drovni;

3) Detekovat vyznamné problémy provazejici tento fenomén véetné stavajicich moznosti
jejich feseni;

4) Provést komparaci se zahrani¢nimi pravnimi Upravami zabyvajicimi se timto jevem;

5) Navrhnout feSeni detekovanych probléma v legislativni a praktické roviné.

2. Metodologicka vychodiska, prameny a zdroje:

V ramci projektu budou pfedevsim vyuZity analyticka a statisticka data FAU, modelové
pfipady a zku$enosti analytickych pracovnikl FAU. Teoretickym podkladem budou zejména
studie, analyzy a strategické projekty, které jiz byly s ohledem na tento fenomén zpracovany

4 Zkratka AML indikuje anglické terminologické spojeni ,anti-money laundering®, tedy opatfeni proti legalizaci vynosi
z trestné Cinnosti.

5 Postup dle § 9 zakona ¢&. 253/2008 Sb., o nékterych opatienich proti legalizaci vynost z trestné Cinnosti a
financovani terorismu, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale téz ,AML zakon®).

5 Postup dle § 15 odst. 1 AML zakona (neuskute¢néni obchodu) nebo dle § 20 odst. 1 AML zakona (odloZeni splnéni
pfikazu klienta).

7 Postup dle § 18 AML zakona.

8 Postup dle § 20 odst. 3 pism. b) AML zakona.

% Postup dle § 30 odst. 1 AML z&kona.

10 Blize viz skutkovou podstatu trestného &inu legalizace vynosu z trestné &innosti dle § 216 zakona &. 40/2009 Sb.,
trestniho zakoniku, ve znéni pozdéjSich predpisu.

11 postup dle § 79f zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjich predpisd.

12 postup dle § 159a odst. 1 trestniho Fadu.



zejména v zahrani¢i nebo vramci rdznych nadnarodnich &i mezinarodnich uskupeni a
organizaci®®, a odborna literatura tykajici se AML problematiky**.

S pfesahem do legislativni roviny pak budou vyuZity komparace v ramci zahrani¢nich
legislativnich Uprav, které jiz néjakym zpuUsobem tento fenomén feSi. Nezbytnou soucasti
projektu bude rovnéz analyza relevantni evropské legislativy'®, a to zejména téch ustanoveni,
ktera by mohla slouzit jako podklad pro feSeni tohoto fenoménu na narodni Urovni.

Pokud jde o pouzité metody, bude se jednat zejména o metody deskripce, analyzy a
komparace, doplnéné pfipadné o metodu historickou.

3. Projektovy tym:

Cleny projektového tymu jsou pracovnici Analytického odboru Finanéniho analytického
Uradu.

Soucasti projektu budou rovnéz konzultace s odborniky z jednotlivych odvétvi, kterych
se projekt tyka, at' jiz se jedna o odborné pracovniky statni spravy, soukromého sektoru nebo
Cleny akademickych pracovist.

4. Casovy harmonogram:

Datum Dilci ¢ast projektu
15. 8. 2020 Realizaéni plan projektu
28. 2. 2021 Priprava dilCi cCasti projektové zpravy slouzici jako podklad pro

konferenci / seminaf v prosinci 2020. Zprava bude predlozena
ucastnikim konference / seminare jako podklad pro odbornou debatu
v ramci konference / seminare.

kvéten 2021 Konference / seminaf k problematice. Pfedpoklada se ucast
odbornikl  z dotéenych statnich udfadd, povinnych osob a
akademickych pracovist.

Cerven 2021 Publikace zavéru konference / seminare

zari 2021 Zpracovani finalni projektové zpravy v€etné navrhli na legislativni a
nelegislativni opatfeni a navazujicich aktivit

listopad 2021 Publikace vysledkl projektu

13 Jedna se zejména o jiz zpracované studie v ramci Finanéniho akéniho vyboru (FATF, www.fatf-gafi.org) nebo
Egmontské skupiny finan¢nich zpravodajskych jednotek (https://egmontgroup.org).

14V této souvislosti je tfeba uvést, Ze souéasna AML odborna literatura je spiSe sporadicka. Z ¢eskych titult Ize uvést
napriklad: Tvrdy, Jifi a Vavruskova Adriana. Zakon o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu z trestné &innosti a
financovani terorismu. Komentar. VV\ydani 2., Praha: C.H. Beck, 2018, 563. ISBN 978-80-7400-688-3; ze zahrani¢nich
napriklad: Gilmore, William C. Dirty Money. The Evolution of Money Laundering Countermeasures. Vydani 2.
Strasbourg: Council of Europe Publishing, 1999, 341 stran. ISBN 92-871-3854-0.

15 Zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o predchazeni
vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o0 zméné nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES, ve znéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018.



http://www.fatf-gafi.org/
https://egmontgroup.org/

5. Obsah projektové zpravy:

Kap. Podkap. | Nazev Obsah
Uvod Uvod Ucel a cil projektu
1. Vychodiska projektu
1.1. Definice zakladnich pojmu Vymezeni zakladnich pojma
1.2. Teoreticka a metodologicka Vymezeni zakladnich teoretickych a
vychodiska metodologickych vychodisek
problematiky; popis metodiky
projektu v korelaci s acelem a cilem
projektu; popis narodni, evropské a
mezinarodni legislativy
1.3. Identifikace zakladnich Vymezeni zékladnich praktickych a
problému teoretickych problému
1.4. Mezinarodni komparace Viyhledani a deskripce zahrani¢nich
pravnich dprav re$icich sledovany
fenomén
2. Analyticka realizace projektu
2.1 Statisticka data Prehled statistickych dat
shroméazdénych FAU ve vztahu
k sledované problematice
2.2. Modelové pripady Anonymizované pfipady shrnujici
nejzasadnéjsi problémy provazejici
sledovany fenomén
2.3. Analyza detekovanych Podrobny rozbor jednotlivych
problému detekovanych problému
3. Doporuéeni a navrhy reseni Viymezeni praktickych a
legislativnich navrhi na feSeni
detekovanych problémd
Zavér Zaveér Zavérecné shrnuti
6. Kontakt:
Ufad: Finanéni analyticky urad, Analyticky odbor

Kontaktni osoba:

Kontakt:

JUDr. Michaela Hladka, Ph.D.
e-mail: michaela.hladka@fau.mfcr.cz, tel. 257044534

Zpracovano dne 15. srpna 2020.
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