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Hodnoceni Ceské republiky
vyborem Moneyval

V roce 2018 prosla Ceska republika hodnocenim vyboru Moneyval Rady Evropy. Tento
vybor hodnoti soulad opatfeni proti prani Spinavych penéz (AML) a financovani terorismu
(CFT) se standardy stanovenymi na zakladé tzv. 40 doporuceni Financniho akéniho vyboru
(Financial Action Task Force — FATF). Ackoli dokument 40 doporuceni FATF neni obecné
zavaznym mezinarodnépravnim nastrojem a ma pouze doporucujici charakter (jak ostatné
vyplyva i z jeho nazvu), jeho vyznam je obrovsky a spociva pravé v pravidelné provadénych
hodnocenich jednotlivych stati a nasledné sledovaném pokroku v oblasti AML a CFT, kdy
vysledky hodnoceni maji vyznamny reputacni vliv.

ro Ceskou republiku se jedna-
lo o jiZ paté kolo hodnoceni. Uz
koncem roku 2017 zaslal vybor
Moneyval dva rozsidhlé dotaz-
niky tykajici se technické sho-
dy a efektivity AML/CFT opatie-
ni v Ceské republice ve vztahu ke standardiim
FATF. V bieznu 2018 nésledovala ¢trnactiden-
ni navitéva hodnotiteld v Ceské republice, na
zakladé které hodnotitelé zpracovali predbéz-
nou zpravu. K této zpraveé probihala nasledné
dalsi konzultaéni jednani a vyjednavani, pti-
¢emz ve své finalni podobé byla zprava schva-
lena na plenarnim zasedani vyboru Moneyval
v prosinci 2018. Ke kone¢né publikaci hodno-
tici zpravy doslo v tinoru 2019.

Hlavnim gestorem AML/CFT opatfeni
v Ceské republice, a tedy i afadem, ktery pie-
dev$im nese odpovédnost za vysledky hod-
noceni véetné implementace jeho zavérd, je
Finanéni analyticky afad (FAU), aviak toto
hodnoceni by pochopitelné nemohlo tGspés-
né prob&hnout bez celé fady dalsich klicovych
hracét, k nimz patti zejména predstavitelé ve-
fejné spravy a justice (organy €¢inné v trest-
nim fizeni, ministerstva, Ceska narodni banka
a dalsi dozor¢i urady, finanéni a celni sprava,
zpravodajské sluzby a dalsi) a zastupci povin-
nych osob (bankovni sektor, nebankovni po-
vinné osoby, nefinan¢ni sektor, profesni ko-
mory, neziskové organizace a dalsi).

Pokud jde o konkrétni sledované oblasti,
jednalo se zejména o narodni hodnoceni rizik
prani penéz a financovani terorismu, nastave-
ni postupti v ramci detekce a analyzy podezie-
lych obchodd, spolupréci organt stitni spravy
a povinnych osob, uplatiiovani preventivnich
postupty, stav spravniho dozoru, stav a efekti-
vitu trestniho Fizeni, zajiStovani a od¢erpavani
vynosu z trestné ¢innosti, mezinarodni spolu-
praci, detekei a Setfeni financovani terorismu,
uplatfiovani mezinarodnich sankei a dal$i ob-
lasti.

Detailni interpretace vysledkd hodnoceni
by bohuZel vjznamnym zptsobem piesahova-
la rozsah tohoto ¢lanku, v koneéném dusledku
v8ak Ize shrnout, Ze Ceska republika v ramci
tohoto hodnoceni obstéla vice neZ uspokoji-
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Ndrodni hodnocenti rizik
je Zhavou novinkou,
kterd byla do standardii
FATF (a naslednéido
evropské a vnitrostatni
legislativy) zafazena
relativné neddvno jako
nejzdsadnéjsi opérny bod
AML/CFT opatrenti.

vym zpiisobem a prezentovala nadprimérny
standard AML/CFT opatieni ve vétSiné sledo-
vanych oblasti, a to jak po strance stavu vnit-
rostatni legislativy, tak i po strance efektivity
uplatiiovani téchto opatreni.

V nasledujicich odstavcich budou prezen-
tovany nejvyznamnéj$i nedostatky zjisténé
ze strany hodnotiteld, a to véetné naslednych
doporuceni pro prijeti budoucich legislativ-
nich ¢i nelegislativnich opatfeni. Dale budou
uvedeny nékteré klicové a zajimavé myslenky
vyjadrené v ramci hodnotici zpravy, které by
mohly mit vliv na dal$i vyvoj AML/CFT opatte-
ni v Ceské republice. NiZe uvedeny vy&et neni
v Zadném pripadé Gplny, jedna se pouze o nej-
dé subjektivniho pohledu autort tohoto ¢lan-
ku. S ohledem na detekované nedostatky bude
Ceska republika v roce 2020 podévat zpravu
o pokroku, v niZ bude prezentovat prijata
opatreni.

Narodni hodnoceni rizik (NRA)

Nérodni hodnoceni rizik je zhavou novinkou,
ktera byla do standard® FATF (a nasledné i do
evropské a vnitrostatni legislativy) zarazena
relativné nedavno jako nejzasadnéjsi opérny
bod AML/CFT opatteni. NRA je vramci 5. kola
hodnoceni evaluovano poprvé, a tudiz vech-
ny hodnocené staty s napétim oc¢ekavaji, jaké-
ho vysledku v této oblasti dosdhnou.

Historicky prvni NRA bylo zpracovano FAU
jako hlavnim gestorem za prispéni vSech dal-
Sich sloZek statni spravy participujicich v sys-
tému AML/CFT opatteni a za prispéni zastup-
cli povinnych osob vletech 2015 azZ2016. Jedna
se o rozsahly dokument, jehoZ vefejna cast je
publikovana na webovych strankach FAU, za-
timco neverejnd ¢ast je sdilena s organy statni
spravy a prislu$nymi povinnymi osobami (dle
jednotlivych sektorti povinnych osob). Doku-
ment byl vytvoren na zakladé specifické me-
todiky, ktera umoznila identifikovat, popsat
a kvalifikovat AML/CFT rizika. Na dokument
navazuje akéni plan, jehoZ obsahem jsou kon-
krétni tkoly legislativniho i nelegislativniho
charakteru, jejichZ cilem je zmirnit ¢i odstra-
nit zjisténa rizika.

Ackoli lze konstatovat, Ze NRA obstalo
v ramci provedeného hodnoceni uspé$nym
zpusobem, byly ze strany hodnotiteli shle-
dany nékteré dil¢i nedostatky, k nimZ pat-
i zejména podcenéni nékterych sektor rizi-
kovych pro alokaci vynosi z trestné ¢innosti
ze zahraniéi (zejména realitni sektor), nékte-
ré oblasti nebyly propracovany dostate¢né do
hloubky (napft. geograficka situace stétu, fik-
tivni podnikani, financovani terorismu, prani
zahrani¢nich vynosi, zneuZziti tzv. bilych koni,
skorapkovych®“ spole¢nosti a korporatnich
spole¢nosti), konkrétni identifikatory pro jed-
notlivé rizikové oblasti byly oznaceny za hire
srozumitelné a nesystematicky fazené.

I pies tyto dil¢i deficity bylo NRA Ceské re-
publiky pfijato ze strany hodnotitel(i pozitiv-
né, coz je tfeba zdiraznit zejména s ohledem
na skuteénost, Ze pro jeho tvorbu nebylo vyu-
Zito zadnych externich zahrani¢nich subjektt
specializujicich se na tvorbu NRA a jednalo se
gisté o ,,domaci“ produkt FAU a dal3ich parti-
cipujicich slozek.

Oznamovani a Setfeni podezielych
obchodii

Do posledni chvile bylo licitovano o velmi vy-
sokou znamku ve vztahu k analytické ¢innos-
ti, oznamovani podeztelych obchodt a k dis-
tribuci a vyuziti vysledki analytickych Setfeni.
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I pres konstatovani hodnotiteld, Ze tyto ob-
lasti jsou v Ceské republice na velmi vysoké
urovni, nebyla tato snaha ve svém kone¢ném
dasledku Gspés$na, a to z divodu specifikace
nékterych dil¢ich nedostatkd. K témto nedo-
statkim pat#i zejména nedostateéna zpétna
vazba poskytovand ze strany organti ¢innych
v trestnim Fizeni, nedostate¢nd prioritizace
oznameni podezielych obchodd, absence stra-
tegickych analyz a typologii produkovanych ze
strany FAU a deficity v oblasti oznamovani po-
dezielych obchodl nebankovnim, resp. nefi-
nan¢nim sektorem.

V legislativni oblasti nebyli hodnotitelé
spokojeni s definici podezielého obchodu uve-
denou v AML zakoné, kterd dle jejich nazo-
ru nedostate¢nym zptusobem akcentuje pre-
dikativni trestnou ¢innost, a s prili§ dlouhou
zakonnou lhatou pro podani oznameni pode-
zfelého obchodu (pét dnti). Z praktického po-
hledu 1ze vSak s témito ndzory hodnotiteld jen
téZko souhlasit.

I pres tyto nedostatky ocenili hodnotite-
1é velmi vysokou uroven analytické ¢innosti
FAU, nadstandardni operativni spolupraci se
vSemi partnery at jiZ z verejného, ¢i soukro-
mého sektoru a vysokou kvalitu analytickych
vystupt FAU.

Mezinarodni spoluprace

Oproti tomu od pocatku hodnoceni nebylo
pochyb o vysoké hodnotici znamce pro oblast
mezindrodni spoluprace v ramci AML/CFT,
a to jak ohledné spoluprace v roviné sprav-
ni (zahrani¢ni komunikace finanénich zpra-
vodajskych jednotek a centralnich bank), tak
i oblasti policejni ¢i justi¢ni. Velmi vysokou
uroven této mezinarodni spoluprace potvr-
dily i zahrani¢ni protistrany, které byly ze
strany hodnotitel&i dotazovany.

Preventivni opatieni

Pokud jde o preventivni opatfeni v oblasti
AML/CFT, bylo konstatovano, Ze bankovni
sektor chipe velmi dobfe rizika a AML/CFT
povinnosti, bohuzZel vSak toto povédomi je vy-
razné niZ8i u dalsich finanénich instituci a ne-
finanéniho sektoru. Hodnotici zprava proto
doporucuje zaméfit pozornost statnich orga-
ni na zvy$ovani urovné AML/CFT povédo-
mi u téchto typt povinnych osob a legislativ-
né upravit postupy povinnych osob v ptipa-
dé situaci s vy$8im rizikem (zesilend kontrola
klienta). Zajimavé je doporueni hodnoti-
teld zvazit moznost pfistupu uréitych typa
povinnych osob do relevantnich databazi
statni spravy na zaklad€ rizikového a ,,need-
-to-know* principu.

Spravni dozor

V oblasti AML/CFT spravniho dozoru byl
v ramci hodnotici zpravy konstatovan po-
krok dosazeny od predchoziho kola hodnoce-
ni, nicméné pro tuto oblast specifikovali hod-

notitelé celou fadu vyznamnych doporuceni.
K nejvyznamnéj$im patfi nutnost personalni-
ho posileni dozoréich Gfadl a rozpo¢tové na-
vySeni. Zdkonem stanovené sankce pro poru-
$eni AML povinnosti byly oznaceny za nizké
a nedostate¢né vyuzivané. K dal$im zajima-
vym doporucenim pat#i rozsiteni licen¢nich
procedur pro povinné osoby v ramci finan¢-
niho i nefinanéniho sektoru, zvySena kontro-
la skute¢nych vlastnik{ a manaZzert povinnych
osob, zaméreni pozornosti na ptivod zahranic-
niho kapitalu vstupujiciho do povinnych osob
a dalsi.

Hodnotici zprava se dale dotyka celé fady
dalSich neméné vyznamnych problematik,
jako jsou napfiklad pravni profese jako po-
vinné osoby, kdy hodnotitelé vydali nékolik
doporuceni, k nimZ patii zejména zpracovat
AML metodiku ve vztahu k pravnim profesim
azvazit mozZnost podavani oznameni podezie-
lych obchodt pfimo (mimo pfislu§nou profes-
ni komoru). Rozboru byla podrobena rovnéz
evidence skute¢nych majiteli ve své stavajici
podobé, které hodnotitelé vytykaji Cisté evi-
den¢ni princip, tj. nedostatek materialniho
prezkumu ze strany statnich organd, a v da-
sledku toho jeji nizkou spolehlivost, a rovnéz
neexistenci primych sankei pfi neprovedeni
zapisu ¢i uvedeni nespravnych tdaji. K dal§im
vyznamnym problematikam patfi také finan-
covani terorismu, mezinarodni sankce, hod-
noceni rizikovosti jednotlivych typt pravnic-
kych osob, stav vedenych statistickych tdajt
a dalsi.

Zaveéry hodnotici zpravy a uvedena doporu-
¢eni budou nyni podrobeny komplexnimu vni-
trostatnimu zhodnoceni a bude navrzen dalsi
postup v oblasti legislativni i praktické, pri-
¢emz vysledky tohoto postupu (planu) budou
slouzit jako podklad pro zpracovani zpravy
o pokroku v roce 2020.

Text Michaela Hladka, zastupkyné feditele
B Analytického odboru FAU

JiFi Hylmar, feditel Analytického odboru FAU
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