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PML aneb legalizace vynosu
z trestné cinnosti v rukou expertu

Profesionalni legalizace vynost z trestné cinnosti neboli profesiondlni prani penéz
(professional money laundering, PML) je fenoménem moderni doby, ktery je spojen
S nejzavaznéjsi organizovanou trestnou c¢innosti. Jedna se o vyssi vyvojové stadium
prani Spinavych penéz, vyznacujici se vysokou nebezpecnosti, ktera spociva zejména
v obtizné detekovatelnosti a postizitelnosti.

ak se lisi profesionélni prani penéz od

klasického? K zakladnim znakdm pat-

Fi dusledné oddéleni legalizace vyno-

st z trestné ¢innosti od zdrojové (pre-

dikativni) trestné ¢innosti a vysoka

specializace ,,odbornikt“, kteti PML
realizuji. Tyto osoby, popiipadé organizované
skupiny ¢i sité, se orientuji na poskytovani slu-
Zeb prani penéz v riznych formach osobam,
které tyto sluzby pozaduji za ucelem propra-
ni vynosu z nelegalnich ¢innosti. Uvedeni po-
skytovatelé (profesionalové zaméreni na prani
penéz) se zpravidla Zadnym zpisobem ned-
Castni zdrojové trestné ¢innosti a neni pro né
dalezité védét, zda penize, které maji za ukol
legalizovat, pochdzeji z drog, danové trestné
¢innosti, ¢i obchodu s lidmi. Tato jejich ,,ne-
znalost® omezujici se pouze na védomi ¢i pou-
hé tuSeni toho, Ze legalizuji nelegalni prostred-
ky, velmi ztéZuje odhaleni a fadné odsouzeni
pachatel zdrojové trestné ¢innosti. A na dru-
hou stranu rovnéz organizace orientujici se na
PML v disledku oddéleni funkei velmi pravdé-
podobné neutrpi Zadnou vyraznou 4jmu v pfi-

,_r

Mezi osoby specializujict
se na PML mohou patrit
bankéri, poskytovatelé
platebnich sluzeb,
sménarnici, brokeri,
finanéni specialisté,
ucetni ¢i danovi poradci,
advokati, notari a dalsi.

padé dopadeni a odsouzeni pachatelt zdrojo-
vé trestné ¢innosti a bude pFipravena nabizet
své sluzby dal$im klientam.

Poskytovatelé profesiondlni legalizace vy-
nost z trestné ¢innosti nabizeji celou $kalu vy-
soce odbornych sluZeb od transferti hotovosti
¢i bezhotovostnich prevoda napfi¢ celym své-
tem pres sluzby advokati, datiovych poradci,
zakladateld spole¢nosti, svéfenskych spravet

az po investice do riznych komodit, nemovi-
tosti, uméleckych dél ¢i obchody s virtudlnimi
ménami.

Dal$im vyznamnym znakem PML je po-
skytovani uvedenych sluZeb za odménu ¢i jiny
profit. Velmi casto osoby poskytujici sluzby
PML provozuji legalni podnikatelské aktivity,
k nimzZ je PML primiseno, pfipadné tyto oso-
by vyuZivaji svych odbornych znalosti k dalsi
podporte krimindlnich skupin, spocivajici na-
priklad ve vyhledavani a vyuzivani mezer v za-
konech a pravnich radech za i¢elem umisténi
a legalizace vynosu z trestné ¢innosti. Za-
kladnim tikolem poskytovatela téchto sluzeb
je vytvorit ¢asovou, mistni a vécnou distan-
ci mezi predikativnim trestnym ¢inem a jeho
vynosem. Z tohoto diivodu tyto osoby pracu-
jitransnacionalné a vyuzivaji celé Siroké skaly
nabizenych sluZeb.

Mezi osoby specializujici se na PML mo-
hou patrit bankéri, poskytovatelé platebnich
sluZeb, sméndarnici, brokeri, finan¢ni specia-
listé, ucetni ¢i dafiovi poradci, advokati, no-
tari, zakladatelé spole¢nosti, poskytovatelé
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svérenskych sluzeb, obchodnici s virtualnimi
ménami, drahymi kovy ¢i kameny, umélecky-
mi dily nebo nemovitostmi, osoby prevazeji-
ci hotovost a dalsi. V tomto ohledu je zfejmé,
Ze vySe uvedeny demonstrativni vycet v zasa-
dé kopiruje vycet povinnych osob dle zdkona
proti prani $pinavych penéz (AML zakon). Pro
PML je pochopitelné typické, Ze byva v ramci
organizace nabizeno vice, nebo dokonce celé
spektrum sluZeb za tcelem dtkladného prop-
rani vynosu z trestné ¢innosti.

Z hlediska priabéhu PML lze tento proces
zjednodu$ené rozdélit do tfi fazi:

Vynos z trestné ¢innosti je predan osobam
specializujicim se na PML. K tomuto pfe-
dani mtZe dochazet v hotovosti, bezhoto-
vostné, prostfednictvim virtudlnich mén
¢i jingym zplsobem, vzdy vsak budou tyto
transakce, které postradaji ekonomickou
podstatu, kryty odpovidajici fiktivni do-
kumentaci pro ptipad provadéni kontroly
transakci ze strany povinnych osob ¢i kom-
petentnich Grada.

Nasledné probiha vlastni faze PML, v od-
borné literatufe oznacovand jako ,,rozvrst-
veni“ neboli ,,layering®, kdy dochazi k pro-
prani vynosu celou fadou riznych zptsobil
avnékolika vrstvach.

V posledni fazi jsou prosttedky vraceny zpét
klientovi jako ,,¢isty“ vynos ¢i investice.

PML a FATV

Z vysledk hodnoceni opatfeni proti prani pe-
néz (tzv. AML opatieni), které provadi Finan¢-
ni akéni vybor (Financial Action Task Force,
FATF) u jednotlivych stitd, vyplyva, Ze cela
fada sttt se v ramci svych systém AML opat-
feni zaméfuje primarné na zdrojovou trest-
nou ¢innost a souvisejici legalizaci vynosu
azcela opomiji profesiondlni legalizaci vynost
z trestné ¢innosti, ktera se vyskytuje samostat-
né a nezavisle na predikativni trestné ¢innos-
ti. Této kritice se nevyhnula ani Ceska republi-
ka v ramci vysledné hodnotici zpravy podané
v prosinci roku 2018 hodnotiteli vyboru Mo-
neyval Rady Evropy, ktery postupuje dle meto-
diky FATF.

Ze strany FATF byla problematika profe-
sionalniho prani penéz rozpracovana v ram-
ci projektu, jehoZz vysledky byly shrnuty do
Zpravy, jejiz vefejna verze byla v ¢ervenci 2018
publikovana na webovych strankdch FATV.
Dle metodologie FATF je PML podmnoZinou
tzv. third-party money laundering, tedy prani
penéz treti stranou, resp. osobou odli§nou od
pachatele zdrojové trestné ¢innosti.

Rizika jsou redlna i u nas

Profesionalni prani penéz rozhodné neni fe-
noménem, ktery by mijel finanéni sektor Ces-
ké republiky. Naopak recentni praktické zku-
genosti Finanéniho analytického turadu (FAU)
ukazuji na stale stoupajici tendenci tohoto
jevu. Jakym zptsobem se tedy PML projevuje
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v praxi v ramci Ceské republiky & v mezina-
rodnim méritku? Dale v textu je uvedeno né-
kolik prikladd PML a specialnich technik, kte-
ré jsou pro ucely PML vyuzivany.

Predevs$im je tfeba uvést, Ze o profesional-
nim prani penéz v nejzavaznéjsi formé muze-
me hovorit u vSech recentnich pfipadii prani
penéz prostiednictvim nadnarodnich bank.
Jedna se napriklad o kauzy ABLV Bank, Dan-
ske Bank, Deutsche Bank, FBME Bank a dalsi.

Je ti‘eba apelovat
predevsim na

banky, aby diisledné
uplatnovaly pravidla
akceptovatelnosti klienta
dle jeho rizikového

profilu.

V této souvislosti vydala Evropska komise
v Cervenci 2019 zpravu zabyvajici se pricinami
selhani AML opatieni v téchto bankdch. Infor-
mace o zpravé (Report on Assessment of Re-
cent Alleged Money Laundering Cases Invol-
ving EU Credit Institutions) jsou dostupné na
strankach Evropské komise.

Techniky PML

Mezi specialni techniky, které jsou typické pro
PML, patii zejména budovani tzv. proxy ne-
tworks, dale trade-based money laundering,
vyuZivani alternativnich bankovnich platfo-
rem (alternative banking platforms) a tzv. mo-
ney mules. Témto technikam, které lze pova-
Zovat za nejfrekventovanéjsi a nejzavaznéjsi,
se budeme dale podrobnéji vénovat. Mezi dalsi
techniky, které povaZuji za nutné alespoi zmi-
nit, patfi zneuzivani pravnich a poradenskych
profesi, jako jsou advokati, notafi, dafovi po-
radci, dale zneuzivani poskytovateld sluzeb
spole¢nostem a svéfenskych sluzeb (napft. za-
kladani a prodej ready-made spolec¢nosti, po-
skytovani virtualnich sidel, fizeni spole¢nosti
¢i trustl vyuzivanych pro PML), vyuZivani vir-
tualnich mén pro tcely PML a dalsi.

1) Proxy networks (tranzitni Géty): Tzv.
proxy networks predstavuji jeden z nejfrek-
ventovanéj$ich a nejzavaznéjsich zptisobt pro-
fesiondlniho prani penéz. Jedna se o vytvoreni
sité skorapkovych spole¢nosti a jejich bankov-
nich Gétd, prostiednictvim kterych jsou pe-
nézni prostredky, které je nutné legalizovat,
transnacionalné transferovany sloZitou ces-
tou a v nékolika vrstvach do konec¢né, predem
uréené destinace, kde jsou finalné investova-
ny. V ramci tohoto zpisobu PML velmi ¢as-
to participuji zakladatelé spole¢nosti, osoby
vystupujici v téchto acelové zaloZenych spo-
le¢nostech jako statutarni orgdny, pravnické
a poradenské profese. Vyhodou této techni-

ky je skute¢nost, Ze transakce probihaji pres
bankovni Géty skotrapkovych spoleénosti, kdy
ucelem celé rady slozitych mezinarodnich
transakei je znemoznéni vystopovani ptivodu
finan¢nich prostiedka.

K charakteristickym znakiim proxy ne-
tworks patii vyskyt skordpkovych spolec-
nosti s virtudlnimi sidly, vyrazny mezina-
rodni charakter transakci véetné destinaci
se slabymi AML reZimy, pritokovy charakter
transakci (odchozi transakce nasledujici bez-
prostiedné po pripsani prostiedki a ve shod-
né vysi), transakce postradajici ekonomickou
podstatu a vazbu na destinaci, kde jsou rea-
lizovany, absence provoznich plateb (najmy,
mzdy, povinné platby aj.). V pfipadé provadé-
ni kontroly klienta ze strany banky podle § 9
AML zékona jsou predkladany nevérohodné
doklady a smlouvy (transakce jsou ¢asto zdd-
vodnovany jako zapujcky, dividendy, investi-
ce apod.), klienti velmi ¢asto odmitaji spolu-
praci s bankou.

Z pohledu bank, které jakoZto povinné oso-
by zpravidla tyto proxy networks dle vyse
uvedenych indikatord detekuji a oznamu-
ji Finanénimu analytickému afadu (FAU) jako
podeziely obchod, se tyto G¢ty jevi jako tran-
zitni (pritokové), bez zjevné vazby na Ceskou
republiku, s vyraznou kumulaci zahrani¢nich
prvkt velmi ¢asto v souvislosti s AML riziko-
vymi destinacemi.

Prakticky pohled a doporuceni: Ze strany
bank je predevsim nezbytné nutné v piipadé
akceptace klienta, ktery je zahrani¢ni pravnic-
kou osobou, diisledné trvat na prokazani vaz-
by na Ceskou republiku a zjiténi divodu ve-
deni Gétu pravé v CR. Stejné informace véetné
zaméteni na obchodni aktivity v souvislos-
ti s rizikovymi destinacemi je t¥eba zjistovat
v ramci vstupni kontroly klienta i u ¢eskych
pravnickych osob se zahrani¢nimi statutary.
V ptipadé, Ze transakce na G¢tu klienta vyka-
zuji tranzitni charakter, je nezbytné disledné
provadét pribéZnou kontrolu klienta, obstarat
doklady tykajici se transakci, a to i za pripad-
ného vyuziti zdkonného institutu neuskutec-
néni obchodu (§ 15 odst. 1 AML zakona). V pti-
padé jakychkoli pretrvavajicich pochybnosti
o puvodu prostredkd a ucelu transakci je po-
chopitelné nezbytné podat oznameni podezie-
1ého obchodu a pripadné zvazit ukonceni ob-
chodniho vztahu s takto rizikovym klientem.

2) Trade-based money laundering (TBML):
TBML bylo jiZ v roce 2006 ze strany FATF de-
finovano jako proces ukryvani vynosu z trest-
né ¢innosti a presun majetku prostfednic-
tvim vyuziti obchodnich transakci za Gi¢elem
legalizace jejich nezdkonného ptivodu. TBML
zahrnuje celou Sirokou $kadlu technik, pfi-
¢emz k nejcastéjSim patfi napriklad nakup
zboZivysoké hodnoty prostfednictvim vyno-
su z trestné ¢innosti a jeho nasledny prepro-
dej, platby za fiktivni dodavky zbozi, nakup
nadhodnoceného ¢i podhodnoceného zbo-
Zi, prolindni legdlnich a nelegalnich obchod
a fada dalsich.
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3) Alternativni bankovni platformy
(ABPs) a nebankovni poskytovatelé pla-
tebnich sluZeb: Je naprosto logické, Ze pa-
chatelé PML, ktefi z dGvodu své rizikovosti
byli odmitnuti jako klienti v ramci bankov-
niho sektoru, budou vyhledavat alternativ-
ni zpasoby pro transfer penéZnich prostred-
ka. K témto alternativnim zpasobiim mohou
patfit nelicencované subjekty, které neoprav-
néné poskytuji sluzby podobajici se sluzbam
bankovnim, nebo subjekty opravnéné k po-
skytovani platebnich sluzeb védomé zapoje-
né do PML.

Prakticky pohled a doporuceni: Aktual-
né lze sledovat trend, kdy se pachatelé pra-
ni penéz presouvaji z bank, které uplatriuji
AML opatteni na vysoké arovni, pravé k mno-
hem tolerantnéj$im nebankovnim poskyto-
vateltim platebnich sluZeb (zejména poskyto-
vatelim platebnich sluZzeb malého rozsahu,
PPSMR). Ze strany FAU bylo odhaleno nékolik
pripadti PML praveé prostiednictvim PPSMR.
V tomto ohledu je tfeba doporucit bankam,
které vedou bankovni u¢ty pro PPSMR, zvy-
Senou obezretnost. Prestoze PPSMR jsou rov-
néZ povinnymi osobami a finanénimi institu-
cemi, u nichZ maji banky mozZnost uplattiovat
zjednodu$enou identifikaci a kontrolu klienta,
je sohledem na recentni pfipady uvedena obe-
zfetnost zcela namisté.

4) Money mules: Pojem money mules se
pouziva pro fyzické osoby zajistujici v ramci
PML siti ¢i organizaci hotovostni ¢i bezhoto-
vostni transfer penéz. Tyto fyzické osoby jsou
nejniz§imi ¢lanky celé organizace, mohou jed-
natiznedbalosti ¢i zcela nevédomé. Zpravidla
jsou rekrutovany jako ,,brigadnici“ pomoci in-
zerce ¢i socialnich siti, nasledné postupuji dle
pokynt organizatord, pri¢emz za uplatu po-
skytuji své bankovni Gcty ¢i zadavaji platebni
prikazy dle pokynd, pripadné odesilaji hoto-
vost apod. Tato technika je velmi frekventova-
na, vramci Ceské republiky je ¢asto detekova-
na a oznamovana jako podezrely obchod.

Tipy na zavér

Jak jiz bylo naznaceno, je profesiondlni pra-
ni penéz nejen obtizné zjistitelné, ale prede-
v§im zna¢né obtiZné trestnépravné postizi-
telné. Diivodem této obtiZné postiZitelnosti je
zejména Gceloveé vytvorena distance mezi PML
a predikativnim trestnym ¢inem. Podle ¢es-
kého trestniho prava je odsouzeni pachatelt
pro legalizaci vynost z trestné ¢innosti moz-
né pouze v pripadé, Ze jsou zjistény informace
o zdrojovém trestném cinu, byt by byl spa-
chan v cizing, a pochopitelné pri¢inna souvis-
lost mezi timto ¢inem a jeho vynosem. V pfi-
padé PML tak casto vznika patova situace, kdy
jednani pachateld vykazuje jasné znaky legali-
zace vynost z trestné ¢innosti, avSak predika-
tivni trestny ¢in nelze dohledat. Tato situace
nastava bohuzel aktudlné v praxi velmi ¢asto
a svéd¢i o vyznamnych nedostatcich legisla-
tivnich i praktickych.

Pokud jde o praktickou rovinu, je tfeba ape-
lovat pfedevsim na banky, aby disledné uplat-
fovaly pravidla akceptovatelnosti klienta dle
jeho rizikového profilu. Banky by nemély na-
vazovat obchodni vztahy s klienty bez vazby
na ekonomickou ¢innost realizovanou v Ces-
ké republice (tzv. tuzemsky nexus). V pfipa-
dé zjisténi podezteni z PML by povinné osoby
meély disledné pristupovat k zesilené kontro-
le klienta a v pfipadé nesoucinnosti uplatrio-
vat institut neuskute¢néni obchodu ¢i ukon-
Ceni obchodniho vztahu s takto rizikovym
klientem.

Dale by v ramci uvah de lege ferenda bylo
zcela namisté uvazovat o legislativni Gprave,
ktera by umoznila od¢erpani penéZnich pro-
stiedkd ¢i jiného majetku nachdzejicich se na
uzemi Ceské republiky & v dispozici ¢eskych
povinnych osob v pfipadech, kdy neni hod-
novérnym zpusobem prokazan jejich pavod
a zdroj, a to netrestnépravnimi néstroji (tzv.
Non-Conviction Based Confiscation). V tako-
vychto pripadech by diikazni bremeno leZelo
zcela na osobé, ktera ma predmeétny majetek
ve svém drZeni, pri¢emZ rozhodnuti by bylo
¢inéno nezavislym soudem na zikladé navr-
hu relevantniho orgdnu statni spravy, ktery
by existenci takovéhoto majetku zjistil. Je zce-
la pochopitelné, Ze takovato legislativni tpra-
va by musela byt do detailu propracovana ajeji
prijeti by bylo zna¢né problematické s ohle-
dem na rozhodovani o vaZnych zasazich do
majetkovych prav. Presto vSak 1ze konstato-
vat, Ze takovato vnitrostatni pravni tiprava by
vyznamnym zptusobem prispéla k boji proti le-
galizaci vynost z trestné ¢innosti.

Jak jiz bylo naznaceno, neni neobvyklé, Ze
na PML se podili vysoce specializované sub-
jekty, které maji dle AML zakona status po-
vinnych osob. Z tohoto divodu je nezbytny
dasledny a prisny spravnépravni postih po-
vinnych osob, které umozni takovyto zpiisob
legalizace vynost z trestné ¢innosti. Tento po-
Zadavek pochopitelné klade vysoké naroky na
aktivitu a kondici pfislu$nych spravnich orga-
nfi (zejména FAU a CNB).

V neposledni fadé povaZuji za uZite¢né ale-
spon zminit recentni tvahy o vzniku evrop-
ského koordina¢niho mechanismu proti prani
penéz, resp. vznik tzv. evropské FIU, kdy exis-
tence takovéhoto vhodné pojatého mechanis-
mu ¢i Gfadu by mohla vyznamnym zptisobem
prispét k reSeni téchto zavaznych pripadi le-
galizace vynost z trestné ¢innosti s mezina-
rodnim prvkem.

Text Michaela Hladka, zastupkyné Feditele Analytického
odboru, Finanéni analyticky urad
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