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Takovy je postoj Jifiho Hylmara, feditele Analytického odboru v ramci Finanéniho analytického tradu,
ktery provadi dohled jak nad bankovnimi, tak i nebankovnimi subjekty pravé v oblasti AML a KYC.
Podle jeho slov neni mozné tento pokrok brzdit, nicméné je tieba byt nadmiru obezfetny, jelikoz
Skody mohou vzriist do astronomickych rozméri, nemluvé o moinych ztratach na Zivotech.

rozhovoru s nim jsme probirali
nejen roli novych technologii
v ramci AML procesu. Podiva-
li jsme se také na to, jaké dopady
bude mit pitd AML smérnice ane-
bo jaké jsou nejvétsi nedostatky tu-
zemskych bank v ramci procestt AML a KYC.

Vy jste pasobil mnoho let v Policii CR,
jak moc se vim tato praxe osvéd¢ila ve
vasi pozici?

JelikoZ jsem se po celou dobu svého pi-
sobeni u Policie CR vé&noval odhalovani eko-
nomické trestné ¢innosti, a nékolik let pred
svym odchodem dokonce vyhradné proble-
matice legalizace vynost z trestné ¢innosti
a finan¢niho Setfeni, povazuji zkuSenosti na-
byté ve sluzbach Policie CR za pomérné zésad-
ni pro mé soucasné plsobeni. Zaroven vzhle-
dem k tomu, Ze Policie CR je jednim z naSich
FAU je trestni ozndmeni, které je sméfova-
no pravé k Policii CR, tak tato moje piedcho-
zi zkuSenost mi dava navod k tomu, jak tato
oznameni maji byt koncipovana, jakou maji
mit formu, obsah atd., aby byla pro Policii
uchopitelna. Jinak neni tajemstvim, Ze v ram-
ci naseho tradu z velké ¢asti ptisobi policisté,
kteri prosli elitnimi policejnimi Gtvary.

Jak podle vas plni poZadavky AML
¢eské banky?

Uroveit AML opatteni v éeskych bankach
osobné povaZuji za velmi dobrou. Ceské ban-
ky pomérné rychle reaguji na aktudlni trendy
v problematice a prijimaji ptislu$na opatte-
ni. Zaroveri Ize konstatovat, Ze je zjejich stra-
ny do této oblasti v posledni dobé i podstatné
vice investovano, a to jak z pohledu IT tech-
nologii, tak z pohledu personalniho posileni
prislusnych atvari. Zaroven musim uznat, Ze
spoluprace mezi FAU a bankami je velmi kva-
litni. Jejim zadkladem je oboustranny smysl
pro plnéni zakonem vymezenych povinnosti
avzajemny profesni respekt.

Lisi se vramci dohledové ¢innosti
pristup k zahrani¢nim poboc¢kam
a tuzemskym bankam ze strany FAU?
Neli$i, nedélame rozdily mezi jednotli-
vymi bankami. Specifikem vétSiny bank pa-
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Detekéni systémy,
které dnes maji banky,
jsou dobré. Aby ale
byly dokonalé, chtélo
by to, aby se naudily
detekovat alerty

v kratsim case.

sobicich na Gzemi CR je samozi'ejmé ta sku-
te¢nost, Ze jsou vlastnény zahrani¢nimi
matkami, které vyZaduji plnéni AML povin-
nosti po svych dcerach paralelné s tuzemsky-
mi regulatory (FAU, CNB). Nékteré zahranié-
ni matet'ské banky totiZ jiZ maji zkuSenost se
sankcemi, které jsou v pripadé neplnéni AML
pozadavkil v ramci jednotek procent z obra-
tu. A také praveé proto investuji do AML sta-
le vice prostiedk, ackoli jim tato oblast ne-
generuje zisk.

S jakymi problémy v ramci dodrZovani
AML pravidel v bankach se v praxi nej¢as-
t&ji setkavate?

Stejné tak jako ve vSech oborech lidské
¢innosti i v oblasti AML Ize nalézt moZnosti
ke zlepSeni. Z mého pohledu existuji pomér-
neé velké rezervy v oblasti transak¢niho moni-
toringu a naslednych analyz v redlném case,
v idedlnim pfipadé véetné moznosti blokace
transferovanych prostredk.

Aktualné se vSak jedna spiSe o viziondar-
skou, technologicky i ekonomicky naro¢nou
ideu. Nicméné jeji realizace by velice pomoh-
la naptiklad pti feSeni kauz typu ,,globalnich
pracek“a obecné u vSech pripadia takzvanych
tranzitnich Géta. TotiZ z praktického pohle-
du se jedna o obrovské mnozstvi transakci
v Fadu vice nezZ sto tisic denné v pripadeé vel-
kych ceskych bank, které by mély podléhat
dohledu v ramci AML zékona. Ty ale prosté
v realném Case dnes technologie analyzovat
neumi.

Jaké je tedy FeSeni?
Detekéni systémy, které dnes maji banky,
jsou dobré, aby ale byly dokonalé, chtélo by

to, aby se naucily detekovat aletry v krat$im
Case, idedln€ v zavaznych pripadech v redl-
ném ¢ase, jak uZ jsem naznadil. Reeni vtom-
to pripadé vidim v pokracujicim technologic-
kém pokroku.

A co nebankovni sektor, jak ten je na
tom z pohledu AML?

Tam rozhodné vidim prostor pro zlepseni
a nemohu Fici, Ze by byl na Grovni toho ban-
kovniho.

Jaké jsou nejéastéjsi nedostatky
v nebankovnim sektoru?

Zde je tfeba mit na paméti, Ze s bankovnim
sektorem se v oblasti AML pracuje jiz vice neZ
20 let. Za tuto dobu se banky ve vétsiné pripa-
dt posunuly z rizikovych povinnych osob na
pozici partnera snaziciho se za vyuziti vSech
dostupnych prostiedkt detekovat a oznamo-
vat podezrelé obchody.

Oproti tomu fada nebankovnich, respek-
tive nefinan¢nich povinnych osob se povin-
nymi osobami stala v relativné nedavné dobé
pravé na zakladé vyhodnoceni jejich riziko-
vosti pro prani penéz ¢i financovani terori-
smu. S témito osobami je nyni nutné odpo-
vidajicim zplisobem pracovat, Sifit osvétu,
poskytovat jim zpétnou vazbu, ptipadné re-
presivné reagovat na neplnéni AML povin-
nosti.

Je to pro nebankovni sektor viibec
realné, pristupovat k AML jako ban-
ky, kdyZ vezmeme v potaz naklady
na AML?

To je ten problém. Historicky v letech
1996, kdy zdkon o AML vznikl, byla tako-
va vize, Ze penize se perou v bankach. Tudiz
ten zakon je napsany primarné na bankovni
sektor. To ale dnes neni pravda a my kazdou
novelou roz$ifujeme okruh povinnych osob
o dalsi subjekty.

Z mého pohledu neni prosté mozné mit
desetitisice aZ statisice riiznych povinnych
osob a nahliZet na né jako na subjekty se
stejnymi pravy a povinnostmi. Prosté néja-
ky sménarnik v ,,Horni Dolni“ nemiZe vyko-
navat pozadavky AML stejné jako banka. Po-
dle mé je cestou kategorizovat povinné osoby
a od toho odvijet jejich povinnosti.

ROZHOVOR
JIRI HYLMAR

Pro¢ se v poslednich letech stile vice
tla¢i na AML?

Ja si nemyslim, Ze se v poslednich letech
néjak vice tla¢i na dodrzovani AML pravidel,
akorat o tom vice slySime v médiich. To je po-
dle mé dano tim, Ze problematika prani pe-
néz je stale vice akcentovana jako zajimavé
téma. Nicméné ty systémy fungovaly i v mi-
nulosti.

Nestavaji se nékdy poZadavky AML
az prehnanymi?

Skody zptisobené pranim penéz dosahuji
astronomickych ¢astek, maji dopady na celé
ekonomiky a v neposledni fadé generuji zdan-
livé legalni prostredky pro dalsi trestnou ¢in-
nost. V pripadé drogové trestné ¢innosti jsou
s ohledem na mnohdy nevinné lidské obéti
tyto Skody prakticky nevy¢islitelné. I z téchto
dtvodt se ja osobné domnivam, Ze pozadavky
AML zdaleka nejsou prehnané.

Kolik AML kauz je spojeno s financova-
nim terorismu v Cesku?

Ro¢né se setkavame s desitkami pripadd,
které jsou definovany jako podezielé transak-
ce steroristickym podtextem. Samoziejmé ne
vSechny jsou potvrzené.

Vibec, jak se divate na vyuZiti novych
technologii v ramci jejich zabezpeceni
akontroly AML?

Zde je treba hned uvodem uvést, Ze bez-
pecnostni pozadavky ve smyslu realizace AML
opatreni nebudou vzdy zcela o souladu s ob-
chodnimi z4jmy, a to zejména u novych pro-
duktd. V nékterych ptipadech jde dokonce
bezpecnostni hledisko pfimo proti tomu ob-
chodnimu. Naptiklad pravé rychlost trans-
akci, zjednodusSeny onboarding klienta atd.
Obecné 1ze konstatovat, Ze uzivatelsky kom-
fort, ktery prinaseji moderni technologie,
byva mnohdy bohuZel vykoupen podstatnym
zvySenim bezpeénostniho rizika z pohledu
AML. Na druhou stranu v§ak neni cilem AML
opatfeni branit technologickému pokroku.
Je proto tfeba nalézt optimalni rovinu, ktera
bude reflektovat opravnéné pozadavky a za-
jmy obou stran.

Experti zejména v oblasti IT se snaZi
o to, aby AML proces byl co nejefektivnéj-
$i, a to jak co se tyc¢e vytéZenych informa-
ci, tak i naroku na zaméstnance (idealné
bez zaméstnance a vie zautomatizovat).
Jsou tyto dva cile viibec spole¢né realné?

Tady je potteba vychazet z efektivity systé-
mu. Nas systém AML je zaloZeny na pomérné
velké delegaci investigativni ¢innosti na povin-
né osoby. To znamena, Ze kazdy jednotlivy po-
dezfely obchod je ve findlni fazi ze strany po-
vinné osoby Setfen individudlné a nejedna se
0 Zadnou automatiku. Naptiklad kdyz jiz dosta-
neme oznameni o podezielém obchodu, tak ob-
sahuje spoustu informaci zaloZenych pravé na
této investigativni ¢innosti. Proto se obavam, Ze
vynechani lidského prvku by sniZilo efektivitu.

NedokazZe dobre vycvi¢ena Al spise
rozpoznat mozny podvod neZ pracovnik
banky?

Dalsi kvalitativni pokrok v oblasti IT tech-
nologii, a to zejména s ohledem na nardsta-
jici pocet vyhodnocovanych transakei, je be-
zesporu jednim ze zakladnich predpokladil
zefektivnéni AML procest. Osobné si vSak
nemyslim, jak uZ jsem se zminil, Ze by se cely
proces AML detekce obesel bez lidského fak-
toru. Idedlnim stavem je tedy vyssi mira za-
pojeni lidského faktoru u kvantitativné
mensiho, ale z pohledu podezrelosti nejrele-
vantné&j$iho poctu alert, které projdou sitem
skrze automatické systémy.
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Maji banky definované stejné tyto filtry?

V ramci globdlniho pohledu bychom
u filtrdi a alertd jednotlivych bank nasli celou
Fadu shodnych znakd, v detailech by se ztej-
mé lisily. A samoziejmé zalezi na konkrétnich
technologiich, které banky vyuZivaji. Zaroven
je velmi dulezité, aby banky mély spravné na-
staveno, co se ma hledat. A v tomto sméru je
daleZitd komunikace mezi FAU a bankami,
zejména sledovani a vzajemné sdileni novych
trendd.

Jak se divate na ovérovani identity
skrze selfie?

Z pohledu rizikovosti je a bude nejbezped-
néjsi formou konzervativni identifikace ,,face

to face®, ktera je ze strany FAU stale preferova-
na. Pro mé totiz jako zastupce reguldtora je to
z bezpec¢nostniho pohledu prosté riziko. Nic-
méné je pravda, Ze i v této oblasti se do budouc-
na zfejmé nevyhneme technologickému po-
kroku, napt. jistym formdm video identifikace.
Dokazu si predstavit, Ze za jasné nastavenych
technickych parametrt bude tato forma rele-
vantnéjsi neZ doposud v nékterych ptripadech
pouzivané zasilani kopii dokladd.

Neni vtomto sméru problém, Ze
nemame digitalni identitu?

Je jasné, Ze v okamziku, kdy tady bude jed-
notna digitalni identita, kterou se miZe ob¢an
»prokazat®, uleh¢i to mnoho prace.
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Chystate se ptimo vy (FAU) vyuZivat
nové technologie v ramci odhalovani trest-
né ¢innosti? Pracujete naptiklad se social-
nimi sitémi?

Stejné tak jako ostatni slozky i FAU vyuzi-
va nové technologie (napfiklad moderni ana-
lytické nastroje, vytéZovani otevienych zdro-
jt, socialnich siti apod.). Troufnu si tvrdit, Ze
bez nich nelze aktudlné odhalovat nové trendy
a techniky pfi prani $pinavych penéz. Prace se
socialnimi sitémi je pak dnes v oblasti bezpec-
nosti samoziejmosti. MlZete z nich ziskat na-
priklad kontakty, podle fotek poznate, jak asi
doty¢na osoba Zije atd. Ale samoziejmé virtual-
ni obraz je jen ¢ast nasi investigativni ¢innosti.

Jak se FAU diva na ICO? V této oblasti
bylo pomérné hodné podvodu. Chysta
se né&jaka regulace vtomto sméru?

1 FAU se v ramci své ¢innosti setkava s pod-
vody pFi prvotnich emisich kryptomén. Tyto
pripady vSak nepredstavuji néjaky zasadni po-
dil, a to ani z pohledu vyse zptisobenych skod.
V této souvislosti povazuji za dileZité zminit,
7e od roku 2017 jsou v Ceské republice povin-
nymi osobami i osoby poskytujici sluzby spoje-
né s virtualni ménou. Tento poZzadavek pfines-
lais. AML smérnice pro vSechny stity EU.

Jak se tito obchodnici stavi k regulaci
a snazite se je jako novacky edukovat?

Obchodnici s virtudlnimi ménami se k re-
gulaci stavi vesmeés pozitivné, jelikoZ oni sami
ze sebe chtéji shodit takovy ten negativni stin
spojeny s tim, Ze se jedna o nastroj k prani $pi-
navych penéz. Co se tyce edukace, tak porada-
me pravideln€ seminare, kde se snaZime na né
prenaset nase poznatky, seznamovat je se zna-
ky rizikovosti spojenymi s virtualnimi ména-
mi a diskutovat s nimi fadné plnéni AML po-
vinnosti.

Kryptoménové burzy maji problém ¢as-
to s tim, Ze jim banky nechtéji otevirat Gcéty
proto, Ze se boji, aby nemély problémy pra-
vé v souvislosti s AML a ovéienim klienta,
coZ jim nasledné brani v jejich byznysu.

Jak toto vnimate?

Nedisponuji informaci, Ze by banky nechté-
ly otvirat aéty kryptoménovym burzam. Jed-
nim ze zakladnich princip@, na kterych by mél
byt postaven AML systém, je to, Ze by nikomu
nemél zptisobovat konkuren¢ni vyhodu ¢i ne-
vyhodu. Otazka rozhodnuti o vedeni i¢tu je na-
vic vztahem banka-klient, bez asistence FAU.
Je v8ak pravda, Ze mezi komodity, do kterych
jsou investovany vynosy z trestné ¢innosti,
pattibohuzel i kryptomény.

Zda se, Ze smérnice ohledné AML se
neustale vyviji, coZ ve finile vede k tomu,
Ze banky museji na feSeni AML legislativy
vynakladat stale vice a vice prostiedka,
anavic porad dokola. Do¢kame se nékdy
finalni verze?

AML smérnice principidlné reaguji na pti-
rozeny vyvoj dané problematiky, zejména na
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nové trendy a rizika. Z tohoto pohledu se ne-
domnivam, Ze bychom se nékdy dockali ,,final-
ni verze®. Stesky sektoru ovSem plné chapu,
nebot i FAU jakoZto regulator musi opakované
reagovat na tyto smeérnice.

Minuly rok byla schvalena 5. AML smér-
nice, o které tady uzZ padla zminka. Kdy by
mohla byt transponovana do ¢eského prav-
niho fadu a jaké hlavni zmény prinese?

Transpozi¢ni lhita konéi v lednu 2020, tu-
diZ do té doby by méla byt G¢inna novela AML
zakona. 5. AML smérnice obecné prinasi fadu
pozitivnich zmén, pti¢emz nékteré z nich Ces-
ka republika prijala jiZ s predstihem (napft. ob-
chodnici s virtudlnimi ménami jako povinné
osoby). Dal$i zmény se tykaji registru skuteé-
nych vlastnikd, centralni evidence G¢td, sni-
Zeni limiti pro anonymni predplacené karty,
sjednoceni pristupu k vysoce rizikovym tie-
tim zemim, rozsiteni spoluprace dohledovych
organt a dalsi. Pokud jde o registr skute¢nych
vlastnikl, poZaduje 5. AML smérnice jeho ve-
fejnost a existenci ovérovaciho a napravného
procesu kontroly zadavanych tdajt, a to vcet-
né odpovidajicich sankci.

Podili se FAU na piipravé téchto smérnic
vramci EU?

Ano, zastupci FAU se Géastni pracovnich
skupin a transpozi¢nich workshopt, kde je
projedndvana evropska legislativa, dale par-
ticipujeme v ramci nékolika expertnich vybo-
rt tykajicich se AML pod zastitou Evropské ko-
mise.

MiuzZeme se dockat tieba 6. AML smér-
nice?

Jsou naznacovany néjaké kroky, nicméné
nic je$té neni jasné. Momentalné horké téma
na evropské rovni je vznik evropské financ-
ni zpravodajské jednotky (EU FIU). Zda bude
¢i nebude, pfipadné vjaké konkrétni podobé,
je ale otazka.

Pokud by se zFidila evropska FIU,
existovaly by nadale i lokalni afady?

Jak jsem jiZ uvedl, pfesna podoba evropské
FIU neni znama, vse je v rovinach diskuse. Ja
osobné jsem presveédcen, Ze s pripadnym vzni-
kem nadstatniho mechanismu by nemélo dojit
k naruseni autonomie a operacni nezavislosti
soucasnych vnitrostatnich finanénich zpravo-
dajskych jednotek, jak ostatné vyplyva z mezi-
néarodnich timluv i poZadavkt Finanéniho aké-
niho vyboru (FATF).

FAU funguje pomérné kratce, jakym
smérem se chcete dal vydat? Chcete byt
spiSe takovy ten prisny dohled, nebo
pratelska instituce?

Otazka zptsobu vykonu funkce regulatora
nespociva ve chténi ¢i nechténi byt zly ¢i hod-
ny, ale v profesionalnim plnéni povinnosti vy-
mezenych zdkonem, a to jak na strané regula-
tora, tak na strané povinnych osob. To je jedina
cesta, kterou miiZeme jit. Zaroven bych dodal,

Ze tak kratce tady nejsme. Financ¢ni analyticky
utvar jako predchiidce sou¢asného tradu vzni-
Kkl jiz v roce 1996, a ackoli téch prvnich deset
let nebylo mozZna zas az tolik akénich, tak po-
slednich deset let Ize konstatovat stale vzriis-
tajici vykonnost v podstaté ve vSech oblastech.

Jaké jsou zmény, kterych by se mohly
dohliZené instituce ze strany FAU v budouc-
nu dockat?

Do budoucna predpokladame dalsi posileni
kontrolni ¢innosti. Zaroven se o¢ekava vyraz-
né zvySeni sankci, které mohou byt vyuzivany
ve vét§im rozsahu.

Jsou néjaké zemé, které by mohly byt
pro vas vzorem, a jak vlastné probiha
komunikace se zahrani¢nimi Grady?

Komunikace s partnerskymi FIU jednot-
kami probihd v podstaté ve dvou rovinach.
V ramci informaéni vymény pii feSeni kon-
krétnich kauz nebo v ramci jednani na plat-
formach mezinarodnich instituci, o kterych uz
jsem mluvil. Z obou prament tak cerpame zku-
Senosti od naSich partnert, které pak zohled-
fiujeme v ramci své ¢innosti. Naptiklad jednou
z nasich obrovskych deviz je centralni eviden-
ce G¢td, ktera je pravidelné aktualizovana v #a-
dech dnt. Napriklad v nékterych jinych evrop-
skych statech ji aktualizuji jedenkrat za rok,
cozz ni déla téméf nepouZitelny nastroj. A stej-
né tak jako nase ¢innost i legislativa je na velmi
vysoké urovni. Také co se tyce operativni me-
zinarodni spoluprace, tak za pristup k feSeni
v ramci spole¢nych pracovnich tymi jsou nasi
¢lenové pravidelné chvaleni.

Vy osobné vedete Analyticky odbor.
Jaké je jeho postaveni v ramci FAU?

Nas odbor plni v podstaté generalni tiko-
ly afadu, coz je prijem, zpracovani a analyza
oznameni podeztelych obchodi. Ostatni sou-
¢4sti FAU maji na starosti spravni dozor vidi
povinnym osobam, pravni podporu atd.

B Rozhovor vedla Martina Sobkova
www.bankovnictvionline.cz
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