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Vazeni Ctenari,

se cti a potésenim Vam predkladame Vyrolni zpravu o cinnosti Financniho analytického Uradu
za obdobi roku 2021. Jedna se o uceleny souhrn informaci vztahujicich se k Cinnosti Financniho
analytického uUfadu v hodnoceném obdobi, k jeho plsobnosti, prioritdm a dal$imu sméfovani.
S ohledem na skutecnost, Ze jsme financni zpravodajskou jednotkou Ceské republiky, nemdze byt
zprava o cinnosti bohuzel vZzdy naprosto konkrétni a detailni. A to zejména v jeji nejoblibenéjsi
Casti, kterou je jiZ tradiéné pfedstaveni nejzajimavéjsich pfipadd. Pfesto véfim, Ze i zvolend
anonymizovand forma poskytne Ctenafi dostatecné penzum informaci k vytvorfeni si redlného
obrazu o ¢innosti Financniho analytického Grfadu.

Stejné tak jako pro vsechny z Vas i pro Finanéni analyticky ufad byl rok 2021 dalsim rokem
vyrazné ovlivnénym covidovou pandemii. Opét se jednalo o pomérné razantni ovlivnéni nasi
¢innosti, zejména z pohledu reZimového zabezpeleni. S odstupem cCasu vsak Ize konstatovat,
Ze jsme se s touto situaci vypofddali nadstandardnim zplGsobem, a to i pfes dal$i rapidni nardst
poctu oznamenych podezrelych transakci. I v tomto sloZitém obdobi byly z nasi strany odpovédné
plnény vsechny svérené ukoly a povinnosti na useku ekonomické ochrany statu. Na tomto misté
bych chtél proto velice podékovat véem pracovnikim Finanéniho analytického Ufadu, bez jejichZ?
pracovniho nasazeni a obétavosti, mnohdy daleko za hranici plnéni bézZnych pracovnich
povinnosti, by spinéni svéfenych (kolG nebylo mozZné. Stejné podékovani patii véem tuzemskym
i zahrani&nim partnerdm.

Bez ohledu na uspéchy predchozich let je vsak tfeba v  kontextu aktualni situace jasné
konstatovat, Zze z minulosti zit nelze. Od unora letosniho roku totiz Financni analyticky urad Celi
a bude Ccelit jedné z nejvétsich vyzev souvisejicich s probihajici ruskou agresi na Ukrajiné,
a to provadéni mezindrodnich sankci. Nyni se jednd o akcentovanou a geometricky nardstajici
agendu v gesci Financniho analytického Gfadu, ktery je v této oblasti nejen narodnim
koordinatorem, ale i vlastnim vykonnym clankem v pfipadech mrazeni sankcionovaného majetku.
Zaroven detekujeme | pfipady obchazeni uvalenych sankci a veskeré ziskané zkuSenosti
promitdme do probihajicich legislativnich procesd.

Jsem pfesvédéen, Ze i do budoucna se Finan&ni analyticky Gfad s Uspéchem zhosti véech (kold
v prioritnich oblastech opatfeni proti prani spinavych penéz, financovani terorismu i vykonu
mezinarodnich sankci.

Ing. Jifi Hylmar

feditel Financniho analytického ufadu
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Jsme Finan¢ni analyticky Ufad - FAU, od roku 2017
plsobime jako samostatny spravni Gfad s celostatni
plsobnosti. Soudasti celosvétové sité financnich
zpravodajskych jednotek jsme vsSak jiz od roku 1996,
tehdy jesté jako odbor Ministerstva financi.

PInime ukoly, které pro nas vyplyvaji ze zvlastnich
pravnich predpisi pro ptedchazeni a boj proti prani
Spinavych penéz, financovani terorismu a z pravnich
predpist upravujicich uplatfiovani mezinarodnich sankci
za Ulelem udrzovéni a obnovy mezindrodniho miru
a bezpecnosti, ochrany lidskych prav a boje proti
terorismu v navaznosti na opatfeni prijata Radou
bezpecnosti OSN a organy EU. Aktualné jsou témito
predpisy zejména zadkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych
opattenich proti legalizaci vynostd z trestné cinnosti
a financovani terorismu a zakon ¢. 69/2006 Sb.,
o provadéni mezinarodnich sankci.

Klademe si za cil budovat divéru spole¢nosti v podstatu
nasi prace, kterou je snaha zabranit tomu, aby
dochazelo ke zneuzivani financniho, ale i nefinancniho
systému k prani penéz nebo financovani terorismu
a v oblasti mezinarodnich sankci koordinovat a dbat na
jejich vnitrostatni provadéni. Spoluprace se vsemi
relevantnimi organy verejné moci, ale i partnerstvi se
soukromym sektorem, jsou pro nasi ¢innost klicové.




Analyticka cinnost

zneuzitim k prani penéz a financovani terorismu. FAU je v této oblasti plné zodpovédny za
efektivni a funkéni nastaveni systému opatieni proti legalizaci vynosi z trestné &innosti a proti
financovani terorismu (AML/CFT). Soucasné s touto regulatorni kompetenci je FAU i zdsadnim
vykonnym ¢&ldnkem systému, jelikoZ je pfijemcem véech detekovanych podezfelych obchodd.
Prvotni detekce podezfelych obchodl je zdkonoddrcem sice svéFena Sirokému okruhu
povinnych osob, zejména bankam, ale i celé Fad& dalSich zdkonem vymezenych subjektd,
nicméné vlastni operativni analyzu a ndslednou distribuci zavérl analytickych Setieni
pFislusnym organdm verejné moci provédi vyhradné FAU.

Analytickd ¢&innost je tak zakladni a nejdllezitéjsi c¢innosti FAU, jejimz cilem je verifikace
prvotnich podezieni detekovanych povinnymi osobami za soucasného obstarani dalsich
informaci nezbytnych pro rozhodnuti o dalSim postupu. Kromé informaci od povinnych osob
mdze FAU pro potfeby svého Setfeni doZadovat informace od Policie CR, organl pfisluénych ke
spravé dani, zpravodajskych sluzeb a dal3ich organ( vefejné moci. Za (&inné nastroje je tfeba
rovné? povaZzovat pristupy do Sirokého spektra evidenci a registrd, efektivni vyt&Zovani
otevienych zdrojd a vyménu informaci se zahraniénimi finanénimi zpravodajskymi jednotkami.
Vysledky Setieni je tieba efektivnim zplsobem distribuovat oprédvnénym recipientdim, tedy
zejména organim &innym v trestnim fizeni, spravcdm dané, zpravodajskym sluzbam,
zahrani¢nim finanénim zpravodajskym jednotkdm, dozoré&im Gfadim a daldim. Pro zajiténi
efektivity distribuce je nezbytna neustala komunikace a sdileni strategickych informaci s témito
partnery.
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V roce 2021 pfijal FAU celkem 5 693 podnétd
k provedeni Setfeni ve smyslu podezrelého
obchodu. Tento pocet opét znamena vyrazny
narlst ve srovnani s predchazejicim rokem
2020, kdy bylo doruc¢eno 4 860 podnétl. Jedna
se o trvaly trend s tim, Ze za poslednich pét let
se pocet podnétl prakticky zdvojnasobil.
V roce 2021 podal FAU 512 trestnich ozndmeni.
Z tohoto poctu bylo 308 trestnich oznameni
poddano za soucCasné blokace financnich
prostfedkd. Rozhodnutim FAU byla v roce 2021
zajisténa Castka v celkové vysi 2,027
miliardy K¢. Zaroven pokracovala spoluprace s
Finan¢ni spravou a Celni spravou. Celkem bylo
témto orgadndm v roce 2021 postoupeno 2 665
informaci s podezifenim na poruseni danovych
¢i celnich predpist.
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rtualnich aktiv

V roce 2021 evidoval FAU celkem 278 ptipadl, v rémci kterych bylo jako technika prani penéz
zjisténo zneuziti virtualniho aktiva, nebo bylo z obsahu Setrfeni zfejmé, Ze se zneuzitim
virtudlniho aktiva souvisi. V predchozim roce bylo evidovdno 140 pfipadd a v roce 2019
pripadd 130. I v této oblasti je tedy zfejmy vyrazny narlist. Ve 127 pfipadech bylo podano
trestni oznameni, financni prostfedky byly v ramci podaného trestniho oznameni zajistény v 86
pripadech. Z celkového poctu podanych trestnich oznameni tak segment zneuziti virtualnich
aktiv predstavuje Ctvrtinovy podil, coz zcela jasné deklaruje skutecnost, Ze se virtualni aktiva
stavaji ¢asto uzivanym nastrojem k legalizaci vynost z trestné ¢innosti.

Tyto vynosy pochazely v roce 2021 nejcasté€ji z kybernetické trestné cinnosti, resp. z trestné
¢innosti provadéné v ramci kybernetického prostfedi. Narlst tohoto druhu trestné &innosti je
registrovdn zejména v druhé poloviné roku, kdy podstatnym zplsobem vzrostly pripady
kompromitace elektronického bankovnictvi po vylakani citlivych bankovnich Gdaju & udajd
k platebni karté poskozeného metodami phishingu, vishingu a obdobnych technik, doplnéné
o propracované metody socidlniho inzenyrstvi. Skalu zdrojovych trestnych ¢inl nasledné
doplrfiovaly podvodné vylakané platby od zahrani¢nich poskozenych, podvodné inzeraty
e-bazarl a e-shopl, prevazné s elektronikou, a dale investi¢ni podvody, ¢asto s tématem
virtualnich aktiv.

V rémci fe$enych ptipadt doslo dale v 72 ptipadech k poskytnuti informaci Finanéni spravé CR,
v 6 pripadech k poskytnuti informaci zahraniénim financnim zpravodajskym jednotkam
a v 22 pripadech k poskytnuti informace Policii CR formou poznatku z d@vodu jiz vedeného
trestniho Fizeni.

Lze tedy konstatovat, Ze oproti predchazejicim obdobim do$lo k vyraznému narlstu pFipadd
legalizace vynosd z trestné &innosti prostiednictvim virtudlnich aktiv. Tato skute¢nost odrazi
¢asto zmifiovany trend pfesunu celych segmentl trestné &innosti do kyberprostoru, ktery Ize
predikovat i pro rok 2022.
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Financovani terorismu
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V roce 2021 FAU tesdil celou fadu pfipadd, tykajicich se podezieni
z financovani terorismu. Typy Setfenych ptipadl a jejich pocet
nevyboduje z trendu poslednich let. Prevliadajici &ast pripadl
souvisela s podezienim na financovani islamistického terorismu
s blizkovychodni vazbou. Setfeni se tykalo jak tuzemskych
fyzickych a pravnickych osob, tak osob, pro které byla Ceska
republika pouze tranzitni. Z pohledu zplsobu provadé&nych plateb,
¢asto zahrani¢nich, byly mimo standardnich bankovnich prevodl
feSeny i platby provadéné poskytovateli penéznich sluzeb. Zarover
byly zachyceny platby majici charakter tzv. hawaly. Nové pak byly
zachyceny v ramci provadénych Setreni platby souvisejici
s podporou jednotlivcli, ktefi se na socidlnich sitich natlakové az
extremisticky vymezovali proti covidovym opatfenim.

Oproti predchozimu obdobi se v objemu fedenych pfipadl zvysil
pocet oznameni ucinénych povinnymi osobami. Lze to pricist
zlepujici se detekci tohoto typu pfipadl zejména v bankovnim
sektoru. V této souvislosti vSak nelze opomenout ani ddleZitost
mezinarodni spoluprace s partnerskymi jednotkami.

Nezastupitelnym elementem pro cinnost FAU v oblasti boje
s financovanim terorismu z{stavd spoluprdce s bezpecnostnimi
a zpravodajskymi slozkami Ceské republiky.
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- Mezinarodni spoluprace
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Stejné jako v predchozich letech i v roce 2021 byla operativni mezinarodni spoluprace nedilnou
soucasti analytické cinnosti. Nic se nezménilo na skutecnosti, Ze pripady prani penéz, zejména
v téch nejzavaznéjdich formach, probihaly velmi &asto preshrani¢né, pficemz k presuntim

legalizovanych penéznich prostiedkd ¢&i k jejich findlnimu umisténi byly vyuzivany platby & jiné
obchody do/ze zahranidi.

Mezindrodni spolupréce i nadéle z{istadva oblasti, které je v&novadna mimoradna pozornost jak
na poli legislativnim, tak i v praktické rovin&. Pfedevéim na evropské Grovni dochdzi pribé&zné
k vyraznému zvysovani efektivity mezinarodni spoluprace, a to zejména pokud jde o kvalitu

a rozsah sdilenych informaci a rychlost informacni vymény. Tento fenomén je dlsledkem
legislativniho tlaku v ramci Evropské unie a rovnéz vysledkem dlouhodobé snahy
mezinarodnich uskupeni plsobicich v oblasti AML mezindrodni spoluprace (Egmontska skupina
financnich zpravodajskych jednotek, FATF, Moneyval a dalsi). Vedle stale se zvySujici
frekvence vzajemné vymény informaci v riznych formach (dotazy, spontanni informace aj.) je
patrnd zejména vzrlstajici kvalita vymény informaci, participace v ramci mezinarodnich
spole¢nych analytickych tym@ (tzv. JATs) a uplatfiovani blokaénich institutd na mezinarodni
Grovni. Z hlediska obsahu mezinarodni vymény informaci byl v roce 2021 zaznamenan narlst
pripadd souvisejicich se zneuzitim virtualnich aktiv a financovanim terorismu.

V uplynulém roce se FAU obratil na své zahraniéni partnerské jednotky se 188 dotazy. Ceska
jednotka obdrzela 390 dotazd ze zahranidi. V rdmci sponténnich informaci FAU obdrzel 510
informaci a 303 spontannich informaci do zahranici predal.
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Strateglcka analyza
b

Ze strategického Ghlu pohledu pokracoval v oblasti predikativnich trestnych ¢&inll v roce 2021
trend zapocaty jiz v predchazejicim obdobi, a to narlist poc¢tu pfipadd investi¢nich podvodd
zamérenych primarné na drobné investory, ktefi maji zajem prostrednictvim on-line
obchodovani investovat do virtudlnich aktiv ¢ cennych papirl. Jednd se o narlst v tfadech
stovek procent. Toto jednani se stava vice a vice sofistikovanym a tim vice nebezpecnym, coz
se odrazi i na skute¢nosti, Ze obé&tmi této trestné &innosti se jiz nestavaji pouze osoby méné
vzdélané ¢&i nezkuSené v oblasti investovani. Polty ptipadl zalaly siln& zat&Zovat bankovni
systém stejné jako orgadny cinné v trestnim fizeni. Ceska republika se tak zaradila po bok
dalSich evropskych zemi, jejichz obCané se stali ter¢em skupin organizovaného zlocinu,
utocicich na jejich majetek, predstavujici ¢asto celoZivotni Uspory, formou tzv. vishingovych,
phishingovych a dalich obdobnych Gtokd. Pachatelé, vétdinou ze zahranidi, oslovuji své
potencionalni obéti prostfednictvim socidlnich siti, nevyzadanych telefonickych hovord
a e-maill s nabidkou vyhodnych investic, zejména do virtualnich aktiv. B&Zné pfitom pouzivaji
nastroje socialniho inZenyrstvi ¢i pfimo manipulace.

Typicky se jednd o subjekty bez pFislusné zdkonné licence v CR ¢ EU a plsobici mimo
dohledovou ¢innost finan¢nich regulétorl (zejména Ceské nédrodni banky). Vstupni poplatky se
pohybuji v Fadech nizsich jednotek tisic KE. Vysledkem pak je nejen vylakani financnich
prostfedkl do domnélého nakupu cennych papirl & virtudlniho aktiva, ale také ovladnuti
bankovnich (¢t jejich obéti s vyvedenim dostupnych finanénich prostfedkd & dokonce i dalsi
zadluzeni poskozeného v souvislosti s zadostmi o pujéky/Gvéry, podanymi pfes internetové
bankovnictvi s pristupovymi Udaji svych obéti.
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V nékterych pripadech se jednd o kombinaci shora uvedeného. Podvodné ziskané financ¢ni
prostredky jsou ve velké mife investovany do virtualnich aktiv, zejména Bitcoinu, a to
prostrednictvim karetnich transakci u spolecnosti Binance. Frekventovanym kanalem pro
vyvadéni téchto finanénich prostifedkl je také zneuziti sluzeb spolecnosti Revolut a dalich
fintechovych spolecnosti.

Déle je registrovan pokracujici trend zneuZiti nékterych investi¢nich fondd podle § 15 zakona
¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a investi¢nich fondech. Skody zplsobené timto
typem nezékonné aktivity jsou pro poskozené nadsobné vétsi nez u predchoziho typu pFipadd.
FAU v pribéhu roku 2021 detekoval nebo ve spolupraci s organy &innymi v trestnim Fizeni
vyznamné participoval na pfipadech téchto rozsahlych investi¢nich podvodi. Ve vsech
pfipadech je poskozenym deklarovan pfislib vysokého zhodnoceni investi¢nich vkladd,
ke kterému nasledné& nedochazi. Investované prostiedky jsou navic ve vét§iné pripadl pouzity
k uspokojeni osobnich potfeb majitell, popf. k Uhradé &asti zavazkl prvnich ¢lankd investiéni
pyramidy. Nejzavaznéjsi byla kauza se zplsobenou $kodou presahujici ¢astku 1,5 miliardy Ké&.
V tomto pripadé se ve spolupraci s organy cinnymi v trestnim fizeni podafilo zajistit majetek
ve vys$i cca 1 miliardy K& Detekci i nasledny pribéh Setfeni tohoto typu trestné &innosti Ize
povazovat za Uspésné a efektivni.

N TR\
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Za Uspésné a efektivné reseny vSak bohuzel nelze povazovat nekoncici fenomén tranzitnich
actd, ktery je zavaznym praktickym problémem ohroZujicim stabilitu a reputaci finanénich trh{
Ceské republiky. Zésadnim a nejdlleZitéjsim detekovanym problémem spojenym s tranzitnimi
Géty je nemoznost stihat ¢&i jinym zplsobem tedit trestny &in legalizace vynosl z trestné
cinnosti bez zfejmého zdrojového trestného cinu. Idealni se nejevi ani vySe trestni sazby
odkazujici tyto kauzy do prisludnosti okresnich soudd.

Pro nasledujici obdobi Ize na z&kladé dosavadnich analyz predikovat narlst poétu hldgenych
pfipadd investi¢nich podvodd sméfovanych proti retailovym investorim s navaznou legalizaci
vynosU z trestné &innosti prostiednictvim investic do virtudlnich aktiv.

Lze predpokladat, Ze v seznamu nejcastéji frekventované
zdrojové trestné cinnosti pro legalizaci vynosi z trestné ¢innosti
budou hrat vyznamnou roli réizné formy podvodi, zejména:

investi¢ni podvody zahrnujici nabidku investic do virtualnich aktiv

a cizich fiat mén, vcetné ziskani neopravnéného online pfistupu

do internetového bankovnictvi s naslednym vyvedenim financnich
v o r v

prostredku z uctu,

investi¢ni podvody zahrnujici nabidku investic do zahrani¢nich
cennych papird, at uz prostednictvim zahrani¢nich, nebo
i tuzemskych (ne)registrovanych finanénich zprostfedkovateld,

investi¢ni podvody zahrnujici nabidku investic do komodit

a nemovitosti,

podvody v souvislosti s nabidkou zboZi na internetovych
inzertnich portalech a e-shopech,

tzv. CEO podvody — neopravnéna zména bankovniho Gctu pro
inkaso fakturované ¢astky, jez zahrnuje i neopravnény pristup
k IT prostfedkdim obé&ti.




Zpasoby, kterymi se pachatelé budou snazit zastfit pdvod
nelegalné ziskanych financnich prostiedkii, budou s nejvétsi
pravdépodobnosti kopirovat trendy z poslednich let, tedy:

investicni zneuzivani virtualnich aktiv, elektronickych penézenek

a sluzeb elektronickych platebnich bran,

zneuZiti podnikatelskych bankovnich G¢td v Ceské republice coby

tranzitnich pro preshrani¢ni bezhotovostni prevody prostiedkd
ziskanych trestnou cinnosti v tuzemsku i zahranici,

zneuZiti bankovnich Gétd zaloZenych na falednou & odcizenou

identitu, a to zejména pokud se ty¢e bankovnich G¢td otevienych
online prostrednictvim tzv. vzdalené identifikace pri zakladani
bankovniho Uctu,

investice vynosd z trestné cinnosti pachané v Ceské republice

i v zahrani¢i do tuzemskych nemovitosti,

zneuzivani sluzeb nabizenych poskytovali platebnich sluzeb
malého rozsahu,

primiseni vynosl z trestné &innosti k legalnimu podnikani,

zneuziti hotovostnich transakci.
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ziejmé, se js u obratem v hotovosti A ich prostiedky
! ou ved - Ackoli
osoba m4 tudi ena exekuéni fizeni a 3 liv bylo
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F ie, Velké
Starostova snaha
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Vio zjiste transakcim, které byly realizovany n

é obce.

]ednoho starosty stredné velk
a vlastnéna obci

jednate\ spo\e(:nost'\, Ktera byl
sluzby Vv ob vitost, aklidu i stavebnich praci jak

lasti spravy nemo
obganim, obci, taki giroké Ve?elnosti. Na Gctu manzelky byla
detekovana platba vysokeho rozsahu od této spoleénosti, ktera
byla bance dolozena smlouvou O 7apUjc jez byla uzaviena mezi
osti. Z& smlouvy vyp\\'/va\o, se zapujcka méla
cké, pficem
t obce, ale ucet manzelky
z do\oier\\'/ch listinnych
tedky byly vyuzity
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ech manzelky
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a bankovnich act
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starostou @ spoletn
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Cerné duse
V priib&hu roku 2021 podal FAU trestni oznamen

el , .

polecnosti dochazelo k debetnim platbam, které na prvni
véak bylo zjiténo, ye nékteré z mnoha
ého tisla. Nasledné bylo

{ v nékolika pFipadech, kdy na uétech obchodnich
pohled vypadaly jako Kklasické vyplaty
plateb, uskuteZnéné

zamé&stnancum. podrobnéjiim Setfenim

v jednom mésici, byly dublované a byly de
ktera disponuje dispoziénim opravné
déla platby tvérici se jako vyplaty

la zhodnocena v podaném trestnim

betovany ve prospéch uctu stejn
nim k uctu spole¢nosti a timto

zjisténo, Ze se jedna o Gcet osoby
f
rvale a v delsim Zasovém obdobi preva

zplsobem nenapadné, vyt
j vlastni prospéch. Jeji cilevédoma ginnost by

pro treti osoby ve svil

oznameni.
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Tranzitni evergreeny

Svetepost je vlastni nejen $akallim,

ale i nékterym podnikatelim“ ptvodem z Asie ¢i byvalého Sovétského svazu. Tito, nékdy

kovni adresu k tranzitnim obratéim, jejichz znakem byl vysoky objem
unovych podnikatelsk\ych ¢i

(pokud vibec)

i jiz rezidenti, vyuzivali respektovanou ¢eskou ban
h devizovych u&td. Pfitom obraty na jejich kor

konnych odvodd. V ramci kontroln{ &innosti bank reagovali
ise zprostFedkovénl’ konzultaéni &innosti

netransparentnich transakci zéhy po otev¥eni jejic
osobnich Ggtech byly minimalni, stejné jako objemy 734
a7 po urgencich a byli schopni predloZit mnogstvi neovéfitelné dokumentace, tykajic

pro exotické, v damovych rajich sidlici subjekty, s vlozenymi obréazky smyzlenych razitek. Analytickym vyhodnocenim zasilanych

chodech FAU nezfidka dospél k zavéram, je jmenovani se po ukonéeni vztaht s jednou bankou

oznameni o podezielych ob
kych bank jak na stavajici, tak nové

z titulu jejich internich rizik ¢asto pokouseli otevfit, nékdy i opakovang, Uty u dal3ich ces
zakladané pravnické osoby, ve kterych vystupovali napfriklad uZ jen jako disponenti. Relevantni informace, které se podafilo

ziskat diky fungujict preventivni kontrolni &innosti povinnych osob, byly pribézné poskytovany organim Finanéni a Celni spravy

CR i daldim pfislusnym institucim a dik patfil fungujici preventivni kontrolni ¢innosti povinnych osob.
ozsahlé kauze tzv. tranzitnich Gétd, kterd vyustila v zamezeni nakladani s prostiedky na

FAU také vice ne? rok a pdl pracoval nar
ého &inu legalizace vynost z trestné &innosti

odhalenych ugtech, podani trestniho oznadmeni pro podezfeni ze spachani trestn
dle § 216 odst. 1 pism. a), odst. 4 pism. a) trestniho sakoniku a i k naslednému zajisténi prosttedkd ze strany organt &innych |

v trestnim fizeni ER v celkovém objemu 272 mil. K&. Tranzit vynosi z trestné &innosti, ktery v celém schématu dosahoval miliard

sdikci probihal za vyuziti vice neZ dvaceti pribéiné zakladanych &eskych obchodnich spole¢nosti. |

K&, pires geskou juri
tvovani vynost ze zahraniéni trestné ginnosti zakladany pro

Uty byly za Gcelem zneprehlednéni finan&nich tokd a rozvrs

jednotlivé spoleénosti vzdy soucasné u vice Eeskych penéinich (stavd, pFicem? nékteré penéini ustavy odmitly témto

spolecnostem Gtty zalozit. Tyto Gty pak byly zakladany vidy i ve viceménovych slozkach, Zasto byla vyuzivana ménova konverze
In& velmi sloZité propojeny. samotné transakce pak postradaly jakékoli

ready-made” a nasledné

prosttedkd mezi Gety, utty byly transakéné i persond
a Cesky trh. Samotné spole¢nosti byly zfizovany jako tzv. ,
“ pitislugniky rodiny pochazejici z jedné z postsovétskych republik, trvale usazené v CR. Tyto osoby pak do

&% _ tasto opét pislusniky postsovétskych statf, pfipadné i obany Ceské republiky ze
), kdy tyto osoby pak ucty spoleénosti ani chod spole¢nosti fakticky

— jiz probihajicim - trestnim Fizenim.

ekonomické opodstatnéni, bez vazby n

,skupovany
spolegnosti dosazovaly tzv. ,bilé kon
socialné vylou¢enych skupin (napf. osoby bez domova
ysledky Setfeni se nasledné podatilo propojit i s dalSim

neobsluhovaly. V!




Zneufiti identity h

k u¢ i
Ctu, resp. k Internetovému banko

k bezhotovostni
stnim pFevodiim z ¢
Z Uctu osob -
0sob, ; oby A (b = i
ze kterych byly obratem vybrany v hot( ez jejiho védomi), v celkovém objemu pf
i ¥ : presahujicim 3 mil. K&
- K& na aéty dalgi
Sich

organiim ¢inny
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Na jafe lofiské
et z'aho roku byl detekov4n bankovni deet ¢
. . © '
polecnosti, na ktery byly pfipisovin t i
y témér

Azyl Athena
FAU obdrzel oznameni o tom,

vedeny ucet 2 400 K& jako zalohu na pro
V rozhodny den v3ak byl zklaman, a nejen on, nebot sluzba nebyla poskytnuta

a pfijemce zalohy prestal komunikovat. PFi provadéné getieni bylo zjisténo, Ze
takto podvedenych osob je vtomto pripadé 944, pficemz v drtivé vétsiné muzi
v reakci na inzeraty na specializovanych serverech, nabizejicich specifické i

& akce pro dospélé, poukazali podvodnikiim celkem 2 440 450 KE.
hlenému zaslani zalohy

7e banku kontaktoval muz, ktery odeslal na u ni
najem pokoje v hodinovém hotelu.

Wluéné pla
néslednépb ts,y od zahraniéni fintechove firmy. Platb
mongir 'u vybirany v hotovosti — .v' atby byly
I i v ! meélné
platbami na dalsi tuzemskea a zahranig e
nicni Géty

spoleénosti j 3

okt l:):pz;zvneho ekonomického opodstatnén;.

Ml e<':t1’ byl.y finanéni prostfedky pred .

A, cernan{cl Nejprve na kratkou dobuy

A c)deb'nych pafn’r&. Pri podrobnéjsi analyze
i'od zaloZenij Géty v roce 2012 a v ramci

spolecensk
P¥i objednévce sluzby byli podvodniky vybizeni k uryc
s legendou rychle se napliiujici kapacity spoleenské akce. Analyzou transakci se

podafilo mimo ozndmeného nalézt dalSich devét GEth provazanych nejen

identitami majiteld, ale i ovéfovacimi platbami pfi zakladani uétd on-line.

| na téchto G&tech byly zjistény podvodné vylakané platby, které byly nasledné
neprekvapivé postupné vybrany z nékolika bankomat. Ke zneuZiti identit cizich
t0 doglo prostiednictvim osobnich doklad{ osob, které

ici zprostfedkovani zakazky gigolim.
kde bylo konstatovano,

P , , 2
T ezv' aro SpO'Up ace se zahra cni partne SKou anc
Zpra voldaJS ou .’Ed']Otkou by 0 Zjisténo zezd ojem pro
y ,
celko Ob}e N plateb v uvedene1 )0bd0b| presahuijic Y
’ I i

osob pro zaloZeni uc
53mil.€ b
» byly poplatky hrazenea rdznymi fyzicky
ckymi

pie v reakcina inzerat, nabizej
osobami v .
zahrani¢f .
anici za online video prenosy s
portovnich

la y je ch ko
.
y,
J a

Vysledkem etfeni bylo podani trestniho oznameni,
neznamy pachatel zneuzil identitu a ucty nejméné sedmi osob k tomu, aby

s vyuzitim této odcizené identity zaloZil formou vzdalené identifikace Ucty u

nékolika tuzemskych bank, &isla téchto GEth postupné uvadél v inzeratech,
prostiedky, aty nasledné preved! vybérem

ie
spole¢nost p| i
platby inkasovala neopravnéng, jelik
» JelikoZ nebyla

v | . v
drz telem prav na prenos u ed audio zualnick
Vi e“)’/C' Vi al
.

" 2 2 vl 2 z3 ¥
pfijimal na né podvodné vylakane anamu, a tedy porusovala autor ka
Si cné SKa pra o
2 bankomatu na hotovost. utecného viastnika. Setteni bylo uk el
trestniho ozng ukonéeno 2
n 7 podan
ameni pro podezfeni z autorsko pr im
-pravni

t é pro p le al Zace v S
, g
restné c¢in ostia ro odezle 1z ynosu

Ztrestné ¢ q
inno S

rostredi sti se soucasnym zajisténim finangns,
edkii na Gty spolenosti nancnich



Divériva spolupachatelka legalizace
Na bankovni tcet Z fednim vé
nkovni uget Zeny ve stfednim véku byly pfipisovany platby ze zahranici

v fadech desf isi
N sitek tisic korun. Tyto platby byly nasledné prevadény do zahranici
a 2 . .
mi bankovni kartou pres tzv. virtualni penézenku. ettenim k uvedenym
D e majitelka u¢tu byla prostFednictvim socialnich siti
N s osobou, ktera se vydavala za hollywoodského herce Gerarda Butlera
eré, okouzlena jejim vystu ani i ,
povanim v pisemné komunikaci i
e 1a vant , poskytla pfistupova
p elektronickému bankovnictvi svého bankovniho uctu. Kreditni platby na

ucet pak dle a 3 ila
p poznamek k platbam byly zasilany za ucelem osobnich ¢&i virtualnich
ahraniénimi herci), ktera se nasledné

platbam bylo zjisténo,

setkani se znamymi osobnostmi (vétsinou z
daném trestnim oznameni uzaviel, Ze timto

samozfejmé neuskutetnila. FAU v po
zplsob aka ff
3p .I Kem byly vylakény prostiedky od osob z celého svéta v celkové vy3i pres
mil. K&, piicem? Corei _
il. K&, pricemz konkrétni trestnépravni roli majitelky uctu musi posoudit

organy &inné v trestnim Fizeni.

st?edkované investice
d investice klienta ban

Zpro
ky do dluhopisi

AU takeé Setfil vyjimegny piipa
konkrétni spole(:nosti. Samotna investice &inila cca 14 mil. K&. Byvaly
ané finantni prost?edky posilal na Géet tietd osoby,

yuzit uctu

pracovnik panky investov
Kktera byla odli$na od spole€nos

tfeti osoby pracovnik banky zdavodiioval 2
osobou. Finanni prostfedky 7 Gtu tretd osoby byly vybirany zejména

amotna ylastni investice 2€ strany investora probiha|a od
roku 20212 investor byl ze strany pracovnika
co# FAU detailne popsal

1, nabizejici poptévané dluhopisy- V
stice danou

prost?edkovénim inve

v hotovosti. S
potatku roku 2017 do konce
banky podveden 0 vyse uvede
aném trestnim oznameni.

nou &astku,

v pod

Neuznany stat

Finanéni analyticky ura
vysi vic

osti s p?ipadem,
byla nasledné
hodné podkla

d ved! Letteni v souvisl
e nei 350 tis. €, ktera

kreditovana platba ve
naprosto nevéro

byly zastupcem spolei‘:nosti p?ed|oieny
dokumentd (napf. danovych dokladl),
narodné neuznané africké zemi somaliland. Nas
kych spoleénost\', ovladanych stejnou osobou.
ch penéim’ch prost?edkﬁ v celkové vysi

kdy napf. na dokume

| cidlici v mezi
sméFované na utty ces
&ni podvodné vylakany

k zajist

Mti

Obchodnici s chudobou

Kkdy bylo zjisténo,
oznatena za podvodn
dy, nesouct znaky uce
ntech bylo uvedeno,
lednym getfenim b
\ zavéru etfent pii

desitek tisic euro-

A1 t

ekovana rozvétvena
skupina, ktera od

tituct odkupovala
raznych
skupiny

vV prabéhu roku byla det
organizované Zloginecka
vybran{/ch pankovnich ins
pohledévky (pu"evéiné hypoteéni avery)
dluznikd. Postupné si jednothvi ¢glenové
mezi sebou vzajemné tyto pohledévky
prodévali. Jako spﬁ’znéné ¢ spojené osoby

né nekale vstupovali do pravdépodobné

nasled
nich fizeni, exekuci

zmanipulovan\'/ch insolvent
a drazeb tak, aby v systému zis!
odnéjsich podminek

a nejnizsi ceny. Vy! & nemovitosti pak daldi

sp?iznéné subjekty spekulativné driely ve svém
vlastnictvi a postupné déle za vySsi (trini) ceny
aniz by o této ekonomické aktivité

kali nemovitosti

dluznikd za co nejvyh
drazen

prodévaly,
tadné vedly Géetni zaznamy,
vad@ly spravnou vysi da

Ci p?iznévah/
né z prijma.

aod
lo podano trestni

Na zakladé téchto zjiténi by
oznameni sméfované organim ginnym

v trestnim fizeni.

Zeské spoleénosﬁ byla
& vylakanou. V ramci kontroly klienta

lové vytvo?en\’/ch fale$nych
ese spolei‘:nost\’

ye na ucet

se spolecnost obchoduj
yly zjigteny i daldi podvodné vylékané platby

podani trestniho oznameni doslo




i éstnavani
|zamest .
i i FAU j. podezie
o ické ginnosti FAU byly mj o |
e anim personélmch ap B ‘
i amec pravnich prepist

pred Ve -
obchody souvisejici s poskyt

ikt mimo r
« rravanim pracovnikd m ick
a zaméstnavanim p 4. Pracovnici obvykle fyzicky ‘

-
fikované ¢innost, jako jso

Spoluprice se zahrani¢im

v oblasti zaméstnanos o
éne kv o e
ictvi, kompletacni prac 5
e d., dostavaji ¢asto

V ramci zahrani¢ni spolupréce FAU obdrzel urgentni Zadost og
zahrani¢ni partnerské jednotky ohledné osob 3 spolec¢nosti,

které byly v zahranigi Setfeny v souvislosti se zvlast Zévaznoy
trestnouy ¢innosty, souvisejici s o

vykonévajici rozné m
pomocné prace ve stave e V
i & prace, prace vzeme o a8
i 4ci v hotovosti. Ne tomze
B tato ialni pojisténi a anidanz prurj'\
- sti ¢idanz prijma fyzickych

&. Kraceni
|atni sazby dane. Krace

rganizovanou ginnostf osob

ario
neodvadéni a kréceni DPH,
nadmérnych odpoctd DPH)

.~

a spoleénosti podilejicich se na g
rozsahu (

vyplatu z ; .
odvadéno zdravotni a [30) !
ils Enn
fyzickych osob ze zavislé Ci
Y

o dle zv! “ naplnéni
rana srazkou po je pfi napin
vybirana s , gstnance je
osob vy iza zames e tfeba

V€ trestné ginnost velkého
neopravnéné Cerpani

- Organizovanj skupina osob
spoleénosti z3 Ucelem obchodovini

S novymi i ojetymi automobily. Prostfednictvim této

organizované skupiny byly a
a pfes riizné dealery byly prodavany predem vybranym

fyzickym i pravnickym o0sobam. Automobily byly prodévény za
niZsi ceny, tj. snis

, @ adan Lt Y j
povinnych odvod stnou &innosti, jejiZ vynosyJ

, tvnim
kvali vyznamnym negat’
4tu zUstava

skutkovych znaku tre -
prat” - 7legalizovat. Pra S
o L o ich agentur dualezitou
o +ovani personalnic
grovani pe
provero

utomobily dovézeny ze zahranigf

o atfeni.
- otni soutasti vykonu AML op

kazdor

osob. Ze strany FAU bylo pfistoupeno

k blokaci detekovanych
finan¢nich prostfedkd (

WWnos{ z trestné ¢innosti) na téchto
dani trestniho 0znamenij 3 Vyrozumeénj
zahrani¢nj partnerské jednotky,

kdy zavére¢noy teckou bylo
zajisténi 1 mil, kg,

Covidovs opatieni




Je to marny, je to marny, je to marny...

Toto filmové postesknuti se vétiinou vybavi analytikim FAU, kdy? stale znovu a znovu tedi pripady, ke kterym by bez
lidské naivity, spojené ¢asto s chamtivosti & touhou po bezpracném zbohatnuti, nemohlo nikdy dojit. Poskozenou stranou
jsou bohuzel zranitelné skupiny, zejména potom dtichodci a osamélé Zeny. Pies osvétu a varovné informace, poskytované
prostfednictvim medif vefejnosti Policif CRi FAU, je pocet kaidoro&né podvedenych spoluobgant stéle velmi vysoky.
Fantazie internetovych podvodnikd ve vymysleni raznych legend i jejich kreativita spojend s naslednym odéerpanim
vyldkanych finanénich prostredkl se ukazuji jako bezmezné. Je mozno mit pochopeni pro jednani osamélé zeny,
manipulované virtualnim pfitelem, ¢asto (idajnym americkym vojakem &i lékafem na zahraniéni misi. Nicméné rozum
20istéva stat nad pripady, kdy i vysokoskolsky vzdélani lidé se nechaji podvést legendami typu netekaného dédictvi od do
té doby neznamého pribuzného, které ma formu zlatého &i diamantového dolu v Africe, pomerancovych plantaii

v Kalifornii, ran&e v Jizni Americe, & rtiznych jinych nemovitosti v rozliénych destinacich. FAU vidy pristupuje k feseni
téchto pripadd se viim diirazem a rychlosti s cilem zamezit dal$i viktimizaci poskozenych osob a piipadné zajistit vylakané
finanéni prostredky. Cela ¥ada pfipadi ma vSak smutnou dohru, kdy poskozeni prichazeji o celozivotni Gspory a jesté se

i zadluzi. Stopa internetovych podvodnikd spolu s vylakanymi finangnimi prostfedky pak kondi velmi &asto v africkych

zemich, pfipadné po transferu finanénich prosttedkd na nedobytnych anonymnich adreséch penézenek virtualnich aktiv.

FAU v roce 2021 také 3etfil vicero pripadl podvodd v ramci bazarového prodeje zboZi. Typickym pfipadem pak bylo
nabizeni bazarového zboZi— elektroniky, oble¢eni apod. s tim, e udajny prodejce inkasoval platbu na bankovni ucet,
ktery byl ovladan ze strany tieti osoby. Kreditni finanéni prostfedky pak byly vybirany prostiednictvim platebni karty,
prevadény na virtualni ménu nebo odesilany za ucelem potizeni zboZi u skutegného internetového obchodnika

s elektronikou, s naslednym vyzvednutim 2bo3i v zakaznickém boxu. V jednom konkrétnim pfipadé se jednalo o nabidku
bazarového zboZi v hodnoté cca 500 K&. BEhem kratké doby byl predmétny sbérny bankovni ucet kreditovan v obratu cca
500 tis. K¢, pficemz nabizené bazarové zboZi ptekvapivé nebylo poptavajicim dodavano. Kratce poté, co banka existenci
podvodného bankovniho Gtu, ktery byl uréen pro prijimani plateb, zjistila, transakce ustaly a udajny majitel si
prostrednictvim daldi odcizené identity zalozil novy bankovni Gcet u jiného bankovniho Ustavu. Bazarové nabidky
pokraovaly aZ do zablokovani piisludného Gctu a dalgich uétd tohoto podvodnika, jehotz ¢innost a tetézeni podvodnych

Geta FAU popsal v podaném trestnim oznameni.




Mezinarodni aktivity I

a legislativni cinnost

Pozornost a cinnost Financniho analytického Urfadu v legislativni oblasti byla v roce 2021
zaméfena na novelu zadkona ¢&. 253/2008 Sb., o né&kterych opatienich proti legalizaci vynost
z trestné cinnosti a financovani terorismu, ve zn&ni pozd&jdich predpist (AML zékon)
a souvisejicich pravnich predpisd, kterd vstoupila v platnost dne 17. prosince 2020 (vyhlasena
ve Sbirce zakond pod &islem 527/2020 Sb.) a v G&innost dne 1. ledna 2021. V pribé&hu celého
roku 2021 poskytoval odbor Pravni povinnym osobam konzultace a zpracovaval stanoviska
k vykladu pfislusnych ustanoveni AML zakona tak, aby byly odstranény pripadné vykladové
nejasnosti a sjednocena praxe v oblasti uplatfiovani opatfeni proti legalizaci vynostd z trestné
¢innosti a financovani terorismu ze strany povinnych osob. Novela AML zakona byla ze strany
pracovnikl FAU rovné? prezentovéna na radé $koleni a prednasek uréenych pro jednotlivé typy
povinnych osob.

Zakon €. 527/2020 Sb., ktery nabyl Gcinnosti dne 1. ledna 2021, zménil podobu AML zakona
vyznamnym zplUsobem, a to zejména ve vztahu k povinnym osobam. Do$lo k rozsifeni okruhu

povinnych osob, a to napf. v Casti tykajici se obchodovani s nemovitymi vécmi ¢i obchodovani
s umeéleckymi dily. Zmény, které se dotkly vsSech povinnych osob, byly provedeny
v ustanovenich tykajicich se identifikace a kontroly klienta, konkrétné doslo k zavedeni
institutu zesilené identifikace a kontroly klienta a rozsifeni moznosti vyuzivani dalkové
identifikace pro $ir$i okruh povinnych osob. Vzhledem k tomu, Ze bylo Ceské republice
dlouhodobé vytykano, ze AML zakon nestanovi pfi porusSeni povinnosti dostatecné vysoké
a odrazujici sankce, do3lo rovnéz k vyznamnym zménam v &asti tykajici se prestupkd, mimo
navyseni penézitych sankci rovnéz k zavedeni sankci novych. V oblasti spravniho dozoru doslo
k vyraznému rozsiteni dohledovych pravomoci Finanéniho analytického Gfadu viac&i tzv.
pravnickym profesim.




Vyznamnou obmeénou prosel v roce 2021 institut skutecného majitele. Problematika skute¢ného
majitele, kterd byla dlouhd léta pokryta AML zadkonem, jeho? plsobnost do zna&né miry
pfesahovala, byla vycClenéna do samostatného zdkona. Zakon ¢. 37/2021 Sb., o evidence
skuteénych majiteld, vstoupil v platnost dne 22. ledna 2021 a U&innym se stal dne 1. ¢ervna
2021. Nejzasadné&jsi zménou, kterou tento zakon pfinesl, je vefejné zpfistupné&ni udajd
o skuteCnych majitelich a sankce za nezapsani skute¢ného majitele do této evidence.
Cilem uvedeného mechanismu je prispét k transparentnosti pravnickych osob a k naplnéni
evidence tak, aby plnila funkci plnohodnotného a dlvéryhodného informaéniho zdroje, a to
nejen pro povinné osoby a organy vefejné moci, ale v pfipadé potfeby rovnéz pro verejnost.
Zakon o evidenci skute¢nych majitell je v gesci Ministerstva spravedinosti Ceské republiky.

V navaznosti na pfijeti zadkona o evidenci skuteénych maijitell vydal Finanéni analyticky Gfad
31. kvétna 2021 zcela novy metodicky pokyn &. 3 - Zjistovani skuteéného maijitele, ktery je
zaméfen na zjistovani skuteéného majitele povinnymi osobami v rdmci procesu kontroly
klienta. Ministerstvo spravedinosti pak ve spolupraci s FAU pfipravilo metodickou piirucku
(PFiru¢ka evidovani skuteénych majitel(), ktera je uréena zejména evidujicim osobam.

S ohledem na Cetné dotazy ze strany povinnych osob tykajici se kontroly klienta vydal Financni
analyticky Urad 26. Unora 2021 novy metodicky pokyn ¢. 9 — Kontrola klienta, ktery je urceny
finanénim a Uvérovym institucim. Tento metodicky pokyn poskytuje povinnym osobam velmi
podrobny navod na to, jak v praxi dikladné a efektivné uplatfiovat jednotlivé nastroje, které
jim AML zakon v ramci kontroly klienta nabizi.

V neposledni fadé je tfeba zminit metodické pokyny, které prosly v roce 2021 znacnou
obménou a které se tykaji provadéni mezindrodnich sankci, které jsou pro Ceskou republiku
zdvazné. Jednd se o metodicky pokyn ¢ 1 - Provadéni mezindrodnich sankci
zejména v  souvislosti s financovanim terorismu ze dne 23. dubna 2021
a metodicky pokyn & 5 - Provadéni nékterych omezujicich opatfeni vi&i osobam, subjektim
a organim, na které se vztahuji rozhodnuti Rady bezpe&nosti Organizace spojenych narodd,
ze dne 26. Unora 2021.

VSechny metodické pokyny jsou dostupné na internetovych strankach Financniho analytického
Uradu.
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Poskytovani informaci podle
zakona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pristupu

k informacim

4 RN TS T I e

Finan¢ni analyticky Grad v souladu s ustanovenim § 18 odst. 2 zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném prfistupu k informacim, ve zné&ni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,zdkon o
svobodném pristupu k informacim"“), zverejnuje nasledujici Udaje o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona:

FAU obdrzel v roce 2021 sedmnéct zadosti o poskytnuti informace dle zékona o svobodném
pristupu k informacim. FAU vydal v roce 2021 v souladu s ustanovenim § 11 odst. 4 pism. e)

zadkona o svobodném pfistupu k informacim pét rozhodnuti o odmitnuti Zéddosti o poskytnuti
informace a dale dvé rozhodnuti o castecném odmitnuti zadosti. Deseti zadostem
o poskytnuti informace bylo v plném rozsahu vyhovéno. Proti tfem rozhodnutim o odmitnuti
zadosti bylo podano odvolani, k dnesnimu dni vSak zadné z téchto rozhodnuti nedospélo do
stadia soudniho Ffizeni.

FAU v roce 2021 neposkytoval zadné vyhradni licence. FAU neobdrZel Zadnou stiznost na
postup pfi vyrizovani zadosti o informace dle ustanoveni § 16a zakona o svobodném pfistupu
k informacim.

Pro Uplnost uvadime, ze na zakladé ustanoveni § 11 odst. 4 pism. e) zdkona o svobodném
pFistupu k informacim mlze FAU jako povinny subjekt odmitnout poskytnout informace o své
¢innosti podle AML zakona nebo podle zdkona o provadéni mezinarodnich sankci. Uvedenym
ustanovenim je reflektovdna specifickd povaha ¢&innosti FAU, kdyZz ten v souladu
s ustanovenim § 29c AML zékona pini funkci finanéni zpravodajské jednotky Ceské republiky.
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Projekt ,,Zvysovani efektivity
rezimu boje proti prani

Sspinavych penéz a financovani ,_
terorismu v Ceské republice”
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Od poloviny roku 2020 je Ceska republika zapojena do projektu ,ZvySovani efektivity rezimu

boje proti prani $pinavych penéz a financovani terorismu v Ceské republice®, ktery je v rdmci
Programu na podporu strukturalnich reforem realizovan ve spolupraci s Radou Evropy. Ucelem
tohoto plvodné dvouletého projektu, ktery byl prodlouzen z diivodu covidové situace, je pomoci
Ceské republice s odstran&nim vybranych nedostatkd v AML/CFT oblasti a také podpofit aktivity
a znalosti v oblasti financovani sifeni zbrani hromadného niceni (dale ,financovani proliferace").
Financovani proliferace je oblast, ktera aktualné vyzaduje nastaveni koordinace na narodni
urovni tak, aby bylo dosazeno zmapovani této problematiky a nasledné byl zajistén efektivné
fungujici systém preventivnich a represivnich opatieni napfi¢ CR v boji proti financovani
proliferace. U¢elem je také shromazdit materidly a know-how pro splnéni povinnosti vytvofit
narodni hodnoceni rizik v této oblasti, které CR &ekd. Experti Rady Evropy jiz zpracovali
a poskytli klicové materidly pro tvorbu tohoto narodniho hodnoceni rizik jako je metodologie
a pokyny tzv. guidelines. Vybrané oblasti AML/CFT se tykaly:

5 ML/FT rizik v oblasti licencovani a vstupu na trh ve vztahu k vybranym povinnym
osobam,
s/ - pochopeni ML/FT rizik ze strany neziskového sektoru a
o
- . . pravnickych profesi a vymezeni jejich ¢innosti, kde maji statut povinné osoby, detekce

ML/FT rizik spojenych s touto cinnosti.




Jiz dodlo k vypracovani studii ze strany expertd Rady Evropy. Hlavni zjisténi a navazujici
doporuceni legislativniho i nelegislativniho charakteru, ktera se mnohdy opiraji i o zahrani¢ni
4w zkudenosti, by mohla CR v nékterych ohledech pomoci G&inné zlepdit rdmcovou regulaci
\ a zefektivnit systém fungovani. Tento material bude vyuzitelny také pro pripravu sektorovych =
hodnoceni rizik a tvorbu metodickych pokynt a dale bude slouZit jako podklad pro pldnované
seminéare a $koleni kompetentnich organl a povinnych osob.
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Proces plnéni doporuceni
Moneyvalu Rady Evropy

V Gnoru 2019 Vybor expertd pro hodnoceni opatieni proti prani $pinavych penéz a financovani '@
terorismu Rady Evropy (Moneyval) zvefejnil zpravu z 5. kola hodnoceni Ceské republiky. Zprava
byla vysledkem hodnoceni, které bylo zaméfeno na pln&ni mezinarodnich standardd v oblasti
opatreni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu, které vyplyvaji z Doporuceni
Finan¢niho akéniho vyboru (FATF) z roku 2012. Vybor Moneyval ve zpravé identifikoval dilci
nedostatky ceského AML/CFT systému.

Hodnoceni Vyborem Moneyval po pfijeti uvedené zpravy neskoncilo. Ceskd republika byla
zarazena do intenzivnéjSiho procesu vyhodnocovani plnéni Doporuceni FATF. Tento proces
nasleduje po prvotnim hodnoceni a spociva v trojim nasledném hodnoceni, které na roc¢ni bazi
pribézné zkouma, jak se danému statu dafi odstrafiovat zji$téné nedostatky. FAU je povéien
koordinaci hodnoceni i vedenim ¢eské delegace ve Vyboru Moneyval, a proto zastupuje Ceskou
republiku v prib&hu nasledného hodnoceni a koordinuje &innost ostatnich resortl pfi pFipravé
nezbytnych podkladd.

Prvni nasledné hodnoceni probéhlo v roce 2020.




Proces druhého nasledného hodnoceni zacal na konci biezna 2021. Ceskéd republika tehdy
pozadala o zvysSeni hodnoceni téch Doporuceni FATF, u kterych se ji podarilo odstranit
podstatnou ¢ast nedostatkd. V pribéhu roku 2021 pak FAU ve spolupraci s dotéenymi resorty
komunikoval s experty z Vyboru Moneyval a hajil pozici Ceské republiky tak, aby bylo vysledné
hodnoceni co nejpfiznivéjSi. Navrh zpravy z druhého nasledného hodnoceni projednal Vybor
Moneyval (tedy zastupci jeho &lenskych statl a jurisdikci) v Fijnu a listopadu 2021. Koneé&né
znéni zpravy bylo publikovano 8. prosince 2021.

Podle Vyboru Moneyval se Ceska republika pfi boji proti prani $pinavych penéz a financovani
terorismu zlepSila predevsim v oblastech neziskovych organizaci (doporuceni FATF ¢. 8),
oznameni podezrelého obchodu (¢. 20), varovani klienta a mlcenlivosti (¢. 21), hloubkové
kontroly klienta v nefinancnim sektoru (€. 22), dalSich opatfeni v témze sektoru (¢. 23)

a trestani (& 35). Takto velkého pokroku Ceskd republika dosahla zejména diky tomu,

Ze prijala nova pravidla plynouci z novely AML zakona (provedené zakonem ¢. 527/2020 Sb.).

Ceskd republika bude nadéle odstrariovat pretrvavajici nedostatky, které ji Vybor Moneyval
vytyka. PredevsSim jde o oblasti cilenych financnich sankci tykajicich se terorismu a jeho
financovani (doporuceni FATF ¢. 6), cilenych financnich sankci tykajicich se Sireni zbrani
hromadného nic¢eni (&. 7), novych technologii (& 15), prevozll hotovosti (& 32) a statistiky

(&. 33).

V druhém pololeti roku 2022 pak zacne treti nasledné hodnoceni a Ceska republika bude moci
dosazeny pokrok u Vyboru Moneyval uplatnit. FAU se ve spolupréci s ostatnimi resorty bude na
hodnoceni pripravovat od pocatku roku 2022.




Hodnoceni rizik prani peneéz
a financovani terorismu

Procesy hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu
jsou nedilnou soucasti rizikové orientovaného pristupu.
Na identifikaci a posouzeni rizik pak navazuje jejich
zmirnovani.

Tyto procesy tak prispivaji k pfimérené a efektivni alokaci
potfebnych lidskych a finanénich zdrojl v celém AML/CFT
systému a pomahaji zainteresovanym subjektlim rizikdm
ucinné predchazet a soustiedit své Usili na rizikové situace.
Narodni proces hodnoceni rizik - NRA pfispiva ke sdileni
informaci o rizicich ML/TF napfi¢ vsemi dotéenymi subjekty
a budovani spolec¢ného porozuméni na celonarodni Grovni.

V cCervenci 2021 vlada schvadlila Zpravu o druhém kole
procesu narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani
terorismu. Na narodni Urovni predstavuje tento proces zaklad
pro formulaci narodni AML/CFT strategie. Na Zpravu proto
navaze AkEni plan za ucelem zajisténi implementace opatreni

ke zmirnéni rizik vyplyvajicich ze Zpravy NRA.

Rozsahly, dva a pll roku trvajici proces narodniho hodnoceni
rizik koordinoval Financ¢ni analyticky Grad. Do procesu
narodniho hodnoceni rizik se zapojily vSechny zainteresované
subjekty ze statniho i soukromého sektoru.




.
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Také toto druhé kolo NRA hodnotilo rizika prani penéz i financovani terorismu
simultdnné. Z hlediska zavazZnosti, resp. Cetnosti oznacuje NRA jako
nejvyznamnéjsi hrozby prani penéz:

= prani penéz z rlznych druht podvodnych jednani,
. prani penéz z danové trestné Cinnosti,
prani zahrani¢nich vynost a samostatné stojici prani,

prani penéz z hospodarské trestné Cinnosti souvisejici s klientelismem.

Riziko financovani terorismu pfredstavuje velmi zavaznou hrozbu, nicméné
vzhledem k jeho nizké Cetnosti je celkové hodnoceno jako stfedni.

Zprava se zabyva zranitelnostmi jak v soukromém sektoru, tak ve statni sfére.
V ramci provadéni Akéniho planu se prislusné organy prioritné zaméfi zejména na
zmirfiovani zranitelnosti v nasledujicich oblastech soukromého sektoru:

. platebni sluzby,

. Uschova cennosti,

" obchod s nemovitostmi,

. obchody s virtualnimi aktivy,
. obchody s hotovosti,

. obchody se zlatem,
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. insolvencni Fizeni.



Ve statni sféfe se zmirnovani zranitelnosti zaméri zejména na nasledujici klicové oblasti:

. posileni efektivity trestniho stihani,
posileni efektivity od¢erpavani nelegélnich vynosd,

posileni efektivity kontroly pievozl hotovosti.

Za nejvyznamnéjdi mozné dlsledky hodnocenych rizik prani penéz se povaZuje vyznamné
poskozeni reputace CR, pokles ddvéry v instituce, poktiveni poptévky a nabidky na trhu, vysoké
objemy Skod, vysoké pocty poskozenych, poskozeni verfejného zajmu, poskozeni verejnych
rozpoctl, snizovani kvality vefejné infrastruktury.

V pripadé rizika financovani terorismu je nebezpedi spatfovano zejména v ohrozeni bezpecnosti
obyvatel a bezpeclnosti statu, ohrozeni fungovani verejnych instituci a negativnhim vlivu na
ekonomickou situaci.

Na narodni Urovni je tento proces zdkladem pro tvorbu narodni AML strategie. Aplikace rizikové
orientovaného pFistupu ma i na narodni Grovni pFispét k efektivnéjéi alokaci zdroju, a to jednak na
strané zainteresovanych statnich organd, jednak na strané spolupracujiciho soukromého sektoru.

Konec¢nou motivaci kazdého hodnoceni rizik je jejich efektivni zmirfiovani, proto také zprava
o daném procesu soucasné navrhla opatfeni ke zmirnéni posuzovanych rizik. Uvedena zmiriujici
opatfeni budou promitnuta a nasledné provadéna na zakladé navazujiciho Akcniho plénu.
V souladu s mezinarodnimi doporucenimi musi byt Ak¢ni plan prevence a boje proti prani penéz
a financovani terorismu predlozen k projednani vladé formou zvlastniho materidlu, ktery bude
nasledovat po zpravé NRA.

Vzhledem k nedavné revizi standard( FATF je tfeba hodnotit také rizika financovani $ifeni zbrani
hromadného niceni. V rdmci Programu na podporu strukturalnich reforem Evropské komise je za
podpory metodického vedeni Rady Evropy zahajen proces narodniho hodnoceni rizik financovani
proliferace (PF). Proces koordinuje FAU a zapojuji se do né&j vdechny ostatni subjekty
zainteresované na boji proti rizikim proliferace. Vystupem z procesu bude zprava. Jejim hlavnim

cilem bude opét prispét ke spoleénému porozuméni nové i rizikim PF napfi¢ zainteresovanou
statni i soukromou sférou.

26




Mezinarodni sankce




-

Do konce roku se skupina ve formaci pro omezujici opatreni sesla trikrat a vénovala se vyméné
zkudenosti s implementaci rlznych sankénich rezimd, revizi technickych pfiloh sanké&nich
narizeni, problematice udélovani vyjimek, napf. v souvislosti s poskytovanim humanitarni
pomoci nebo udélovani povoleni v souvislosti se sankcionovanym zbozim. Cilem diskusi je
dosahnout jednotného a efektivniho provadéni sankcnich opatreni v celé EU.

V roce 2021 nebyl zrusen ani nijak vyznamné uvolnén zadny z jiz existujicich mezinarodnich
sanké&nich rezim{. Nejviditeln&jsi zmé&nou v této oblasti bylo postupné a vyznamné zpFisnéni
trvajicich autonomnich sankci EU v{& Bélorusku. To se projevilo, mj., ve zvy$eném zajmu
tuzemskych Gvérovych a finanénich instituci, ale i ostatnich hospodarskych subjektd,
o vykladova stanoviska FAU k sankcim vG¢& Bélorusku. V rdmci nového ,horizontélniho®
sankcniho rezimu prijatého v zavéru roku 2020 Evropskou unii v souvislosti se zavaznym
porusovanim a zneuzivanim lidskych prav byly v bfeznu 2021 postupné na sankcni seznam EU
zatazeny prvni osoby, subjekty a orgény, vi¢&i kterym se uplatni finanéni sankce a zakaz vstupu
oznaéenych fyzickych osob na Gzemi EU nebo jejich prijezdu pres izemi ¢lenskych statl EU.

Navazné na kroky Rady bezpecnosti OSN FAU prib&zné informoval prostfednictvim svych
internetovych stranek a zabezpelenych kanald o zménach v sankénich seznamech OSN
a o ostatnich aktualitach vécné souvisejicich s problematikou mezinarodnich sankci.

V pribéhu roku 2021 FAU vydal celkem 32 pisemnych vykladovych stanovisek k praktickému
provéadéni mezinarodnich sankci a rovnéz poskytoval telefonické konzultace zpravidla
obchodnim spole¢nostem a jinym podnikatelskym subjektim.

7

FAU v roce 2021 ved! jediné fizeni o zadosti o povoleni vyjimky z mezinarodnich sankci, a to ze
sankci va¢i Bélorusku. V daném pfipadé se jednalo o v souladu s pfislusnym sankénim
predpisem povolené uvolnéni prichozich plateb od sankcionované pravnické osoby
v Bélorusku a splatné na zakladé kontraktu uzavieného jesté pred zarazenim béloruského

platce na sankc¢ni seznam EU.

Vedle fady podnétd z rlznych zdrojli, véetné anonymniho, a dédle na zakladé vlastnich zjisténi
FAU v pribéhu roku 2021 provéroval moznd podezfeni z poru$eni mezinarodnich sankci,

s
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Dozorova cinnost

»

Dozorova ¢innost FAU je vykonavéna kontrolnim oddélenim

pravniho odboru ve smyslu § 35 AML zdkona. Nosnymi pilifi
dozorové cinnosti je kontrola povinnych osob a vedeni fizeni
o prestupku, nicméné jeji vyznamnou soucasti je rovnéz
vyhodnocovani systémd vnitfnich zasad povinnych osob,
které je FAU musi zasilat, a to v souladu s § 21 AML z&kona.
V ramci dozorové cinnosti jsou uplatfiovdna zejména
ustanoveni AML zakona, kontrolniho Fadu, zakona
o prestupcich a fizeni o nich, spravniho fadu, sankcniho
zadkona a zvlastnich zdkonl upravujicich &innosti nékterych
povinnych osob (zdkon o bankach, zdkon o platebnich
sluzbach, sménarensky zakon apod.).

Zakladnim podkladem pro provadéni kontroly povinnych osob
byl, stejné jako v predchozich letech, plan kontrol.
Pfi jeho pripravé na rok 2021 se vychazelo z Pokynu reditele
FAU ze dne 31. ledna 2020, kterym se upravuje zjistovani
informaci pracovnikl kontrolniho oddéleni v rdmci provadéni
kontrol a vedeni spravnich fizeni a dale z rizikové
orientovaného pfistupu, ktery bere v Uvahu rizika odvétvi
a produktd, rizika distribuénich kanalQ, rizika specificka pro
konkrétni povinné osoby a rizika spojend s bezpecnostni
situaci. Nékolik subjektd bylo do pldnu kontrol na rok 2021 : e

i

zahrnuto také na zakladé konkrétnich poznatkd z oblasti boje g —————————
proti prani penéz a financovani terorismu ve formé podnétd
ke kontrole (od analytického odboru FAU, Policie CR ¢i jinych
spravnich Gradd).



Plan kontrol na rok 2021 zahrnoval finanéni instituce (druzstevni zaloZna, platebni instituce,
poskytovatel platebnich sluzeb malého rozsahu, vydavatel elektronickych penéz malého rozsahu,
sménarna, investiéni spole¢nost a nebankovni poskytovatel spotrebitelskych Gvérd), i povinné
osoby poskytujici sluzby nefinanéniho charakteru (osoba opravnéna k obchodovani
s nemovitostmi, poskytovatel sluzeb spojenych s virtualnimi aktivy, osoba opravnéna
k obchodovani s kulturnimi pamatkami a provozovatel hazardnich her). Naplanovano bylo
provedeni celkem 20 kontrol a 15 kontrolnich nakup( u povinnych osob.

V rdmci sestavovani planu bylo pfipravovano i provedeni systémovych kontrol, a to poskytovatell
sluzeb spojenych s virtualnim aktivem, nicméné vzhledem k tomu, Ze kontrolni oddéleni obdrzelo

v prib&hu roku 2021 vétsi mnoZstvi podnétl na provedeni kontrol u rdznych jinych typd
povinnych osob, byl pocet takto planovanych kontrol snizen. Mimoradné tak byla do planu kontrol
zarazena napf. kontrola Ucletni spoleCnosti, banky a v navaznosti na dorucené podnéty bylo
provedeno vice kontrol u obchodnikll s nemovitostmi a u provozovatell hazardnich her.

V souvislosti s doru¢enim vét$iho mnozstvi mimoradnych podnétl byl tedy pldn kontrol upraven |
tak, aby se kontrolni pracovnici mohli zamérit na ozndmené subjekty, a to jak

z vnéjsich, tak i vnitfnich podani, s cilem co nejrychleji reagovat na informace o mozném |
poruSovani povinnosti definovanych AML zdkonem. Za kli¢ovy v této souvislosti povazujeme fakt,
Ye po provedeni aktualizace planu kontrol zlstal pocéet skuteéné& provedenych kontrol témér
nezménén (zahajeno bylo 19 kontrol). I pfes nepfiznivou situaci, kterd obecné v Ceské republice
v roce 2021 panovala v souvislosti s pandemii COVID-19, Ize tedy konstatovat, Ze se kontrolnimu
oddéleni podafilo zachovat nastaveny standard kontrol co do jejich  kvality
i kvantity, kdyz oproti roku 2020 bylo provedeno o 5 kontrol vice.

Pfi kontroldch sménaren byla, totozné jako v minulych letech, uplatfiovana forma kontrolniho
nakupu, které byly v uplynulém roce provedeny v Moravskoslezském a Olomouckém kraji.
PFi planovani kontrolnich nakupd byly do vzorku smé&ndren zvoleny jak subjekty, které jiz
kontrolni pracovnici v minulosti kontrolovali, tak povinné osoby, které byly kontrolovany poprvé.
Cilem kontrolnich nékupl je, aby kontrolujici v roli zdkaznikl pfimo pfi jednotlivych sménach
ové&fili plnéni povinnosti stanovenych AML zdkonem. Z 15 provedenych kontrolnich nakupd bylo
poruseni v identifikaci klienta zjiSténo u 2 z nich, pficemZ v jednom pFipadé se jednalo
o subjekt, u kterého dosud kontrola plnéni povinnosti dle AML zakona provadéna nebyla,
a v jednom pripadé o subjekt, ktery byl v minulosti jiz pro zjisténé nedostatky, a to nejen
v identifikaci klient, n&kolikrat potrestan.
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Z dlvodu zabrénéni nadmérnému zatéZovani povinnych osob spolupracoval
FAU pfi sestavovani planu kontrol i s ostatnimi dozorovymi organy. Velmi
dllezitd je spoluprace s Ceskou narodni bankou, kterd zahrnuje kromé
predavani informaci k planovanym i mimofadnym kontroldm rovnéz
pravidelna setkdvani pracovnikd obou instituci.

PoCet prestupkovych Fizeni, kterd jsou vedena pfi zjisténi poruseni
povinnosti stanovenych AML zdkonem, se za posledni tfi roky pohybuje
stale na témér stejné Grovni. PrestoZe jejich polet v porovnani s rokem
2020 o dvé fizeni klesl, jedna se o snizeni zanedbatelné. Typy povinnych
osob, se kterymi bylo prestupkové Fizeni vedeno, byly ze dvou tfetin (11)
finan¢ni instituce, pficemz nejCastéji se jednalo o sménarny, které byly
potrestany za prestupek neplnéni povinnosti pfi identifikaci a kontrole
klienta (konkrétné za neprovedeni identifikace klienta pfi uskute¢nénych
kontrolnich nakupech). Mezi potrestanymi financnimi institucemi byli také
poskytovatelé platebnich sluzeb malého rozsahu (rovnéz pro prestupek
neplnéni povinnosti pfi identifikaci a kontrole klienta) a spofitelni druzstvo
(pro prestupek nesplnéni povinnosti k prevenci). Zbyvajici prestupkova
fizeni (5) byla vedena s nefinanénimi povinnymi osobami, konkrétné
s poskytovateli sluzeb spojenych s virtudlnim aktivem a s osobami
poskytujicimi realitni sluzby; v téchto fizenich byl opét nejcastéji
projednavanym prestupkem prestupek neplnéni povinnosti pfi identifikaci
a kontrole klienta. Jedno prestupkové fizeni bylo v roce 2021 vedeno i pro
poruseni povinnosti soucinnosti dle § 15 kontrolniho radu.

Z porovnani vySe pokut ulozenych povinnym osobam v roce 2021 s vysi
pokut ulozenych v roce 2020 je zifejmé, Zze v roce 2021 byly pokuty
ulozeny v priblizné o polovinu vyssi hodnoté. Tato skutecnost je
zapri¢inéna snahou kontrolniho oddéleni ukladat pokuty skutecné
v odrazujici vysi. FAU v tomto smyslu postupuje v souladu se zdmérem
zdkonodarce, nebot novelou AML zdkona byly od 1. ledna 2021 vyrazné
navySeny horni hranice sazeb pokut, které mohou spravni Urady za
spachani prestupkd uvedenych v ¢&asti Sesté AML zakona uloZit. Vyse
uhrazenych pokut v roce 2021 prevysuje celkovou ¢astku pokut uloZzenych.
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Tato situace je zplsobena tim, Ze nékteré povinné osoby vyuZivaji moznosti uhradit pokuty ve
formé vice splatek rozlozenych do nékolika kalendarnich let. Pro Uplnost dodavame, Ze jedna
povinna osoba v roce 2021 uloZzenou pokutu ve stanovené |hité neuhradila a jeji vymahani bylo
predano Celnimu uUradu.

Soucasti dozorové &innosti FAU je rovnéz provérovani souladu systémd vnitinich zdsad povinnych
osob s pozadavky, které na né& klade AML zakon. Pocet zaslanych systémd vnitfnich zésad na FAU
se v roce 2021 oproti roku 2020 zdvojnasobil. Tuto skuteCnost pfic¢itdme tomu, Ze od 1. ledna
2021 vstoupila v ucCinnost novela AML zakona, kterd prfinesla zasadni zmény v klicovych
ustanovenich, které bylo tfeba promitnout do vnitfnich norem povinnych osob. Pro kompletnost je
tfeba pripomenout, Ze systémy vnitfnich zdsad nemusi FAU zasilat vSechny povinné osoby;
nékteré maji tuto povinnost vi¢i Ceské narodni bance a nékteré tyto interni dokumenty nemusi
dozorovym organim zasilat vibec.

V prib&hu roku 2021 kontrolni oddé&leni nové zahdjilo vyznamnéjsi mezindrodni spolupraci
s partnery z jinych statl, kdyZz participovalo na celkem 13 setkanich zahrani¢nich dozorovych
organl, tzv. kolegiich, porddanych v rdmci &innosti EBA. Pokud jde o spolupraci s dalSimi
vnitrostatnimi Grady, predalo kontrolni oddéleni také jeden podnét mistné prisluSnému
zivnostenskému odboru pro podezieni z porusovani povinnosti dle Zivnostenského zdkona
a jeden podnét Ceské narodni bance s ndvrhem na odebrani licence povinné osobé.

V roce 2021 pokracovalo personalni posilovani kontrolniho oddéleni s cilem dosahnout
kompletniho poé¢tu jeho pracovnikd. V prdb&hu Gnora 2021 dodlo k odchodu jednoho
zaméstnance ze sluzebniho poméru ve zkuSebni dobé, nasledné v breznu 2021
a déle v zafi 2021 byl tym rozsifen, a to vzdy o jednoho zaméstnance. K 31. prosinci 2021 tak
kontrolni oddéleni pracovalo v plném personadlnim slozeni, tj. jeden vedouci a Sest kontrolnich
pracovnikd.




Medialni a jina komunikace

Béhem uplynulého roku FAU neustdle informoval o aktudlnim déni v oblasti AML/CFT,
a to laickou i odboru verejnost prostirednictvim hlavniho sdélovaciho kanalu, webovych stranek
www.financnianalytickyurad.cz.

FAU vzdy bezprostfedné informoval o zafazeni, nebo vyjmuti subjektl ve vztahu k sankénimu
seznamu OSN. FAU zprostfedkovéval aktualizované pokyny Evropské komise zamérené na
protiteroristické sankce EU. Pokyny obsahovaly praktické rady jak v souladu s omezujicimi
opatrenimi EU (mezinarodnimi sankcemi) poskytovat humanitarni pomoc, zejména |ékarskou
péci, v boji proti pandemii viru SARS/COVID-19. Cilem vydanych pokyni bylo usnadnit
poskytovatelim humanitarni pomoci jeji distribuci v oblastech podléhajicich mezindrodnim
sankcim EU.

FAU na svych webovych stradnkach publikoval metodickou pomlicku uréenou predevsim

r v e ’ r . o . v ’ v, o s
vysokym skolam, vyzkumnym ustavum a obdobnym védeckym pracovistim. Pomucka nazvana
Prirucka technické pomoci a nehmotného prenosu technologii se vénuje jednomu typu
omezujiciho opatfeni v ramci mezinarodnich sankci a souvisejici problematice kontroly
nehmotnych technologii.

Verejnosti byl také poskytnut novy Metodicky pokyn Zjistovani skute¢ného majitele povinnymi
osobami, jenz byl pfipraven ve spolupraci s Ministerstvem spravedinosti. Novy metodicky
pokyn reaguje na zakon &. 37/2021 Sb., o evidenci skuteénych majitel(, jakoZ i na § 15a AML
zakona, pricemz v obou pripadech byla Ucinnost k 1. ¢ervnu 2021. Zejména pro evidujici osoby
byl zvefejnéna PFirucka evidovani skuteé¢nych majiteld.

V ramci stalé spoluprace s Narodni centralou proti organizovanému zloc¢inu byla publikovana
tiskova zprava k zadrZzeni osob v souvislosti s vyrobou padélkl euro bankovek. Jako druhy
pripad byla popsana spoluprace FAU a NCOZ ve véci podvodu prostiednictvim tzv. neverejného
alternativniho fondu, kdy bylo od vice nez 4 000 osob vylakano 1,5 miliardy K&. Zajistén byl
majetek v hodnoté témeér jedné miliardy.




FAU prostfednictvim webovych stranek s predstihem informoval o zménach v plnéni
oznamovaci povinnosti pri pfevozech penézni hotovosti pies hranice EU Ucinnych od 3. cervna
2021. Bylo uverejné&no nové znéni vyhlasky CNB &. 67/2018 Sb., o né&kterych pozadavcich na
systém vnitFnich zasad, postup( a kontrolnich opatfeni proti legalizaci vynosl z trestné &innosti
a financovani terorismu - ve znéni ucinném od 1. ¢ervence 2021.

FAU zvefejnil druhou zprédvu o nasledném hodnoceni Ceské republiky Vyboru expertd pro
hodnoceni opatreni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu Rady Evropy (znamy
jako MONEYVAL) o nasledném procesu hodnoceni Ceské republiky.

FAU dlouhodobé vnimé jako nedilnou soucast své &innosti a svoji témé¥, prestoze ne zakonnou,
povinnost poskytovat véem okruhtm povinnych osob &irokou podporu a pomoc p¥i praktické
aplikaci pravidel, vyplyvajicich z relevantnich pravnich predpist, do praxe. Do této oblasti
nasich aktivit spada poskytovani odpovédi na jednotlivé dotazy od konkrétnich povinnych osob,
vydavani zobecnénych stanovisek a metodik, publikace odbornych ¢&lanki a rozsahla
prednaskova a skolici ¢innost. Tuto oblast vnimame jako jesté vyznamnéjsi a vénujeme se ji se
zvysenym Usilim vzdy v obdobi souvisejicim se zménou pravni zakladny. Prioritni je pro nas
vzdy novou Upravu vysvétlit, objasnit a s povinnymi osobami prodiskutovat dfive nez dojde
k pripadnému vynucovani jejiho dodrzovani v praxi. V roce 2021 doslo jak ke zménam AML
zdkona, tak i souvisejici legislativy (novy zdkon o evidenci skuteénych majitell, novela
AML vyhlasky) a mnoho nasich osvétovych Cinnosti tedy souviselo s témito zménami.

V roce 2021 se pracovnici FAU lektorsky podileli na vice nez 40 prednaskach a seminafich.

Tyto aktivity zahrnovaly vSechny typy povinnych osob, nicméné jesté vice nez v minulosti jsme
se zamérili na nefinancéni sektor, zejména na auditory, darfiové poradce a realitni
zprostredkovatele.

V roce 2021 FAU na svych webovych strdnkdch zaznamenal 764 aktivnich odbératell
newsletteru. Webovou prezentaci navétivilo 37 446 zajemcd, navitévnost tedy méla 7% nardst

oproti roku 2020.

Profil @FAU_CZ na socialni siti Twitter byl deaktivovan.




Personalni obsazeni

FAU je samostatnym spravnim Gfadem s celostatni plsobnosti a jeho systemizace se fidi
zakonem ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé a doprovodnymi pravnimi predpisy. Je schvalovana
na zakladé predlozeného ndvrhu FAU a souhlasu nadfizeného sluzebniho Ufadu, kterym je

Ministerstvo financi.

Platna systemizace roku 2021 je nasledujici a je totozna se systemizaci predchozich let. V cele
FAU stoji dle § 29d odst. 1 AML z&kona vedouci sluzebniho Gfadu v pozici feditele.

Odbor Analyticky je tvoren 30 tabulkovymi misty, v Cele odboru je feditel, vnitfné je odbor
¢lenén na dvé oddéleni, oddéleni Analyza I a oddéleni Analyza II. Oddéleni Analyza I je tvoreno

14 systemizovanymi misty, oddéleni Analyza II je tvoreno 15 systemizovanymi misty, oddéleni
vzdy vede vedouci. Odbor Pravni je tvoren 15 tabulkovymi misty, v Cele odboru je reditel,
odbor je dale clenén na dvé oddéleni, oddéleni Mezindrodni a pravni a oddéleni Kontrolni.
Kazdé z téchto dvou oddéleni je tvoreno 7 systemizovanymi misty, véetné vedouciho oddéleni. 4
Samostatné oddéleni Kancelar reditele je tvoreno 14 tabulkovymi misty, z toho pét je v rezimu k
pracovnich mist podle zakoniku prace. V Cele oddéleni je vedouci samostatného oddéleni.
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Systém fizeni FAU je tedy tfistupfiovy, neboli vedouci oddéleni, feditel odboru nebo vedouci
samostatného oddéleni a feditel FAU - vedouci sluzebniho Gfadu. Tento zplsob fizeni se plné
osvédCil a odpovida aktudlnim potfebam tzv. kratkého fizeni, za soucasné aplikace
jednoduchého procesu schvalovani v ramci vykonavanych agend. Kazdé sluzebni, ale také
pracovni misto, ma své opodstatnéni a spolecné vytvari synergicky efekt v podobé vysoce
odbornych kvalifikovanych vystupd. Je na mist& uvést, e nejsou vytvafena nadbytecna
administrativni mista a na nékterych funkénich mistech jsou vykonavany dvé i vice rozdilnych
agend a soucasné nejsou néktera funkéni mista plné zastupitelna.

Tento stav byl zfejmy jiz pfi vzniku FAU, aviak nejvice se projevil v pandemickych obdobich

roku 2020 a 2021. Jakékoliv zasahy do této optimalizované struktury Ffizeni, zvlasté
v situaci snizovani poctu funkcénich mist, by bylo mozné oznacit za primé ohroZeni vykonu
¢innosti FAU a jeho zdkonnych pravomodi.

Celkovy pocet systemizovanych mist je stanoven na 60 funkcnich mist. Jedna se o 55 funkcnich
mist statnich zaméstnancl a 5 funkénich mist pracovnich.

Zakladnim oborem sluzby podle nafizeni vlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby,
predepsanym pro vykonani zvlastni ¢asti Urednické zkousky, je u vSech tabulkovych mist statni
sluzby obor ¢. 07 - Ekonomicka ochrana statu, nejsou tim vSak vylouceny i dalsi obory sluzby
na jednotlivych sluzebnich mistech, a to s prihlédnutim k pracovni naplni danych sluzebnich
mist.

S koncem rozpoctového roku 2021 dosSlo ke stoprocentni obsazenosti systemizovanych
funkénich mist a koneény stav k 31. prosinci 2021 tak ¢&inil 60 zaméstnancl. Rozsah
a zavaznost fedenych Ukold, které v dlsledku sv&tového boje proti prani penéz a financovani
terorismu a priorit EU v téchto oblastech nabiraji na intenzité a FAU povazuje tyto ukoly za
prioritni.
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Hospodareni

Materialné technické zajisténi

FAU je hmotné zajistén prostrednictvim kapitoly 312 Ministerstva financi. Rozpocet FAU se Fidi
zdkonem o statnim rozpoctu Ceské republiky a je sestavovan prostfednictvim podanych navrhi
a moznosti kapitoly 312 Ministerstva financi.

Z hlediska materidlné technického ma FAU vse potiebné pro vykon zadkonnych povinnosti
a agend. PFi hospodarieni s prostiedky statniho rozpoctu je FAU povinen dodrZovat nejen
rozpoctova pravidla, ale také zakon o zadavani verejnych zakazek a dalSi souvisejici pravni
predpisy. Jedna se napfiklad o zplsoby financovéni reprodukce majetku v podminkach kapitoly
Ministerstva financi. V tomto pfipadé se jednd o oblast investi¢nich vydaijl, které jsou
schvalovany spravcem kapitoly ve formé investiénich zadmérl, ale také prostifednictvim
vytvorené programové dokumentace, kterd je schvalovana odvétvovym odborem Ministerstva
financi a obsahuje pravdépodobny vycet planovanych investi¢nich akci.

FAU mél obdobné jako v roce predchozim schvéaleny rozpocet podle zdkona o statnim rozpoctu
Ceské republiky.




Vydaje

Pro rok 2021 byly schvdleny statnim rozpoctem vydaje FAU ve vy$i 76 719 tis. K& z toho
kapitalové vydaje (KV) 3 250 tis. K¢, bézné vydaje (BV) 73 469 tis. KC. Upraveny rozpocet
odpovidal schvélenému rozpoc¢tu. Po zapojeni nespotiebovanych narokl vydajd (NNV)
ve vySi 24 032 tis. K&, z toho KV 1 518 tis. K¢ a BV 22 514 tis. K¢ byl celkovy rozpocet ve vysi
100 308 tis. K&, z toho KV 4 768 tis. K¢ a BV 95 540 tis. K¢.

Skutecnost vydajl byla k 31. prosinci 2021 v celkové vy$i 73 921 tis. K&, z toho KV 1 486 tis.
K¢, BV 72 435 tis. KC.

Procento plnéni celkového rozpoctu predstavuje 73,69 % a v pripadé porovnani skutecného
cerpani na upraveny rozpocet je stav plnéni 96,35 %.

Cerpdni rozpoctu v oblasti programového financovani je na trovni 36 % z koneéného rozpoctu
po zménach. V oblasti kapitdlovych vydaji smérovanych do ICT byl proveden formou
technického zhodnoceni nutny upgrade spisové sluzby (IS ELO). Na provoz této sluzby
a zajisténi jejiho souladu s eIDAS, byly realizovany téz bézné vydaje mimo programové
financovani.

Byla provedena rekonstrukce zabezpecovacich systém@ objektu Washingtonova 1621/11, kde
je sidlo FAU. Vyse uvedené investice jsou soucasti schvaleného programu 012V51 - ,Rozvoj

a obnova materialné technické zakladny FAU".

V rémci b&Znych vydajd smé&fovanych do ICT oblasti doslo k realizaci dlouhodobé& planovaného
nakupu notebookd a ptisludenstvi, IP telefonl véetné souvisejiciho nezbytného programového
vybaveni, pofizeni mobilnich telefonl. Nejvyznamnéjsi ¢ast téchto vydajd tvorily vydaje za
licencni vzdalené pristupy a pouzivani databazi nezbytnych pro vykon analytické Cinnosti.




V ramci podseskupeni 51X bylo ¢erpano v souladu s pldnem a potfebou na provoz sidla FAU,
véetné nakladd sluzeb v souvislosti s vykonem ¢innosti FAU. Byly provadény bézné Gdrzbové
a provozni prace. V rdmci posledniho &tvrtleti roku 2020 byla FAU prevzata do hospodareni celd
budova Washingtonova 1621/11, Praha 1. Jelikoz s timto pfevodem prava hospodareni nebyla
pro rok 2021 spojena 7adnd rozpoctova opatfeni (SDV), kterd by ve prospéch FAU prevedia
potifebné financni prostredky. Vzniklé naroky v oblasti BV byly vyuzity pravé na tyto Ucely.
Stejny postup bude aplikovan i v rozpoctovém roce 2022.

Skute¢né bézné vydaje FAU predstavuji v roce 2021 vice nez 98 % z celkovych vydajd
a vyznamnou &ast v b&znych vydajich, tj. 83 % (81 % z celkovych vydajl), predstavuji vydaje
na mzdy a platy statnich zaméstnancl a zaméstnancl véetné souvisejiciho prislusenstvi.

Skute¢né vydaje v oblasti platd v roce 2021 jsou témé&F v totozné vysi, jako v roce 2020.
Objem dekretovanych platd statnich zaméstnanci a zaméstnancl dle zakoniku prace
neprekrocil objem prostfedkd pridélenych statnim rozpoétem na tyto profilujici vydaje.
Skutecnost ve vydajich na profilujicich vydajich, ktera je vysSsi nez schvaleny statni rozpocet
daného roku, byl kryty za vyuziti NNV predchoziho roku.

N&roky z nespotiebovanych vydaji vzniklych v oblasti mzdovych vydajd, tj. platy zaméstnancd,
statnich zamé&stnancl, OPPP a prislugenstvi, vznikly jako disledek neobsazenych funkénich mist
v ramci schvalené systemizace pro rok 2021. I v roce 2021 byla realizovana vybérova rizeni
s cilem obsazeni vSech funkc¢ni mist, coz se podarilo Uspésné splnit.

Zahraniéni cesty v roce 2021 byly planovany, ale z dlvodu pandemie COVID-19 byly ruseny.

Takto vzniklé Uspory by mél byt FAU opravnén vyuzit pii pfipravé na vedeni pracovnich skupin
(AML a mezindrodni sankce) pfi predsednictvi v Radé& EU, véetné& prlb&hu samotného
predsednictvi od 1. cervence 2022.

V souvislosti s nezbytnou kontrolni cCinnosti se uskutecnilo 9 tuzemskych sluzebnich cest
s minimalnimi naklady.

V roce 2021 doslo k bezUplatnému prevodu 15 ks obrazt v pofizovaci hodnoté 22 597 K¢&.




PFijmy

Z hlediska nedafiovych prijmd prijal FAU za rok 2021 celkem 5 176 tis. K&, coz je narlst
o vice nez 300 % v porovnani s rokem 2020 (pfijmy v roce 2020: 1 589 tis. K¢).

Z toho v ramci vykonu kontrolni ¢innosti byly v souladu s AML zakonem udéleny pokuty ve
spravnim fizeni v celkové vysi 5 157 tis. KE (RP 2212) a naklady spravnich fizeni vcetné
ostatnich nedafiovych prijmd (naklady spravnich Fizeni, preplatek zaloh za sluzby) 19 tis. K&
(RP 2324). Narlst prijmd v oblasti pokut procentudlné odpovida celkovému narlistu pFjmaQ
FAU.




Cinnost FAU v ¢dislech

Poéet pFijatych podnéti k provedeni Setfeni

Celkovy pocet podanych trestnich oznameni

Pocet podanych trestnich oznameni se zajisténim financnich prostredkt
Vyse zajisténych financnich prostiedki [mil. K¢]

Pocet postoupeni na Generalni financni Feditelstvi

Pocet postoupeni na Generalni reditelstvi cel

Pocet dotazi ze zahranici

Pocet dotazd do zahranici

Pocet spontannich informaci ze zahranici

Pocet spontannich informaci do zahranici

Celkovy pocet kontrol provedenych podle AML zakona

Pocet kontrolnich nakupt

Celkovy pocet zahajenych spravnich Fizeni o poruseni AML zakona
Pocet spravnich Fizeni zahajenych v souvislosti s kontrolnimi nakupy
Pocet kontrol systémi vnitfnich zasad

Pocet pokut uloZzenych pro poruseni AML zakona

Vyse pokut pro poruseni AML zakona [mil. K¢]

Vyse uhrazenych pokut [mil. K¢]
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