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VYMEZENiI ROZSAHU SDILENI

Nékteré kapitoly této zpravy obsahuji nevefejné pasaze. Rozsah jejich sdileni uvadime

v nasledujicim pfehledu.

Nazev kapitoly Hlavni Vyskyt Rozsah sdileni neverejné pasaze
zpracovatel |neverejné
textu pasaze:
ANO/NE

Seznam pouzitych FAU NE

zkratek a vybranych

pojmu

Uvod FAU NE

Metodika a zvolené FAU NE

postupy

Identifikace a FAU + . ANO vSechny zainteresované statni

hodnoceni hrozeb a Policie CR organy a CNB, povinna pfipominkova

opatieni k jejich mista, zahr. organy a mzn organizace

zmirnéni se stejnou vécnou pusobnosti jako
FAU, vSechny povinné osoby a jejich
asociace

Dariova trestna GFR NE

¢innost: posouzeni

Uvérové instituce: FAU ANO vSechny zainteresované statni

banky’, spofitelni a organy a CNB, povinna pfipominkova

uvérova druzstva a mista, zahr. organy a mzn organizace

CNB jako povinné se stejnou vécnou pusobnosti jako

osoby FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1
pism. a) AML zakona a jejich
asociace

Organizatofi trhu CNB ANO vSechny zainteresované statni

s investi¢nimi nastroji,
centralni depozitar
cennych papira a dalsi
osoby vedouci
zakonem stanovené
evidence investi¢nich
nastroju

organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou puUsobnosti jako
FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1
pism. a) a pism. b) bodu 1 - 4 AML
zakona a jejich asociace




Nazev kapitoly

Hlavni
Zpracovatel
textu

Vyskyt
neverejné
pasaze:
ANO/NE

Rozsah sdileni neverejné pasaze

Obchodnici s cennymi
papiry

CNB

ANO

vSechny zainteresované statni
organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou puUsobnosti jako
FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1
pism. a) a pism. b) bodu 1 - 4 AML
zakona a jejich asociace

Platebni instituce a
instituce
elektronickych penéz

CNB

ANO

vSechny zainteresované statni
organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou pusobnosti jako
FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1
pism. a) a pism. b) bodu 5 AML
zakona a jejich asociace

Poskytovatelé
mobilnich platebnich
sluzeb

FAU

ANO

vSechny zainteresované statni
organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou pusobnosti jako
FAU, poskytovatelé mobilnich
platebnich sluzeb, APMS, Forum
darcu

Sektor pojistovnictvi

FAU

ANO

vS8echny zainteresované statni
organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou puUsobnosti jako
FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1
pism. a) a pism. b) bodu 8 AML
zakona a jejich asociace

Sektor poskytovatelt
sménarenskych sluzeb

CNB

ANO

vS8echny zainteresované statni
organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou puUsobnosti jako
FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1
pism. a) a pism. b) bodu 10 AML
zakona a jejich asociace

Provozovatelé
hazardnich her

FAU

ANO

vS8echny zainteresované statni
organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou puUsobnosti jako
FAU, povinné osoby podle povinné
osoby podle § 2 odst. 1 pism. ¢) AML
zakona a jejich asociace




Nazev kapitoly Hlavni Vyskyt Rozsah sdileni neverejné pasaze
zpracovatel |neverejné
textu pasaze:
ANO/NE

Obchody FAU ANO vSechny zainteresované statni

S nemovitostmi organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou puUsobnosti jako
FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1
pism. a), d) AML zakona a jejich
asociace

Pravnické a FAU ANO vSechny zainteresované statni

poradenské profese organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou pusobnosti jako
FAU, povinné osoby podle § 2 odst.
1 pism. a), ) - g) AML zakona a
jejich asociace a jejich profesni
organizace

Poskytovatelé sluzeb |FAU + MSp [ANO vSechny zainteresované statni

pro spoleénosti a SF organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou pusobnosti jako
FAU, povinné osoby podle § 2 odst. 1
pism. h) a i) AML zékona v platném
znéni (resp. dle pism. h) dle
navrhované novely AML zakona) a
jejich asociace (poskytovatelé sluzeb
pro spole¢nosti a SF)

Finanéni analyticky FAU NE

utvar

Dozorova éinnost FAU |FAU NE

Povolovani FAU NE

vyjimek podle

§ 34 AML zakona

Vykon dohledu CNB  |CNB NE

Vykon dozoru COI Col NE

NCOZz NCOz NE




Nazev kapitoly Hlavni Vyskyt Rozsah sdileni neverejné pasaze
zpracovatel |neverejné
textu pasaze:
ANO/NE

NKBT NKBT ANO vSechny zainteresované statni
organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou pusobnosti,
vSechny povinné osoby podle AML
zakona

Role Celni spravy CR |GRC NE

v boji proti rizikiim

ML/FT

Oblast prevozi GRC NE

penézni hotovosti

Uloha a vyznam GFR  [GFR NE

v usili ke zmirnovani

rizik

Korupce jakozto MV NE

zranitelnost

S vyznamem pro

ML/FT rizika

Zranitelnost nestatnich [MV + FAU [NE

neziskovych

organizaci v oblasti

ML/FT

Zranitelna mista v MSp NE

systému stihani

trestné ¢innosti

Shrnuti rizik a FAU NE

nezbytnych

dodateénych opatreni

Shrnuti FAU NE

nejvyznamnéjsich

zaveéru

Poéty OPO v letech FAU NE

2010 - 2015

Posouzeni hrozeb FAU NE




Nazev kapitoly Hlavni Vyskyt Rozsah sdileni neverejné pasaze
zpracovatel |neverejné
textu pasaze:
ANO/NE

Posouzeni miry FAU ANO vSechny zainteresované statni

vystavenosti hrozbam organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou puUsobnosti jako
FAU

Posouzeni miry FAU ANO vSechny zainteresované statni

zranitelnosti organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou plsobnosti jako
FAU

Analyza hrozeb FAU ANO vSechny zainteresované statni
organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou puUsobnosti jako
FAU, v8echny povinné osoby a jejich
asociace

Mapa zjisténych FAU ANO vSechny zainteresované statni

zranitelnych mist organy a CNB, povinna pfipominkova

z dozoréi €innosti mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou pusobnosti jako
FAU, v8echny povinné osoby a jejich
asociace

Statistika Policie CR  |PCR NE

Statistika stihané MSp NE

trestné ¢innosti

Analyza UOKFK PCR ANO vSechny zainteresované statni
organy a CNB, povinna pfipominkova
mista, zahr. organy a mzn organizace
se stejnou vécnou pusobnosti jako
FAU, v8echny povinné osoby a jejich
asociace

Analyza SZ NSZ NE




1.2 SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK A VYBRANYCH POJMU

AML

AML vyhlaska CNB

AML zakon

BO

CDCP

CDD/KK

CFT

CNB

Ctvrta AML smérnice

DPH

EMI

FATF

Anti-money laundering (boj nebo prevence
proti prani penéz)

Vyhlaska €. 281/2008 Sb., o nékterych
pozadavcich na systém vnitfnich zasad,
postupu a kontrolnich opatfeni proti legalizaci
vynosu z trestné ¢innosti a financovani
terorismu

Zakon €. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich
proti legalizaci vynosu z trestné innosti a
financovani terorismu v platném znéni

Beneficial owner, skute¢ny maijitel ve smyslu
§ 4 odst. 4 AML zakona

Centralni depozitaf cennych papirt

Customer due diligence, kontrola klienta ve
smyslu § 9 AML z&kona

Countering the financing of terrorism (boj nebo
prevence proti financovani terorismu)

Ceska narodni banka

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/849 ze dne 20. kvétna 2015

Dan z pfidané hodnoty

Instituce elektronickych penéz

Financial Action Task Force, www.fatf-gafi.org



http://www.fatf-gafi.org/

FAU

FO

FS

FT

ML

MLRO

Novela AML zakona

NNO/NPO/NGO

Obéansky zakonik/OZ

OPO

PEP

PO

Financni analyticky utvar Ministerstva financi

Fyzicka osoba

Finanéni sprava Ceské republiky

Financovani terorismu

Generalni finan¢ni feditelstvi, nadfizeny organ
finan€nich uradu

Money laundering, prani penéz

Money laundering reporting officer, kontaktni
osoba

Zakon €. 368/2016 Sb., kterym se méni zakon
¢. 253/2008 Sb.

Nestatni neziskova organizace

Zakon €. 89/2012 Sb., obCansky
zakonik v platném znéni

Organy ¢&inné v trestnim fizeni

Ochrana osobnich udaju

Oznameni o podezielém obchodu ve smyslu
§ 18 AML zakona

Politically exposed person, politicky
exponovana osoba ve smyslu § 4 odst. 5 AML
zakona, resp. novely

Pravnicka osoba



RBA

SF

TBML

TO

Trestni rad

Trestni zakonik

VEPMR

Vyhlaska €. 163/2014 Sb.

Vyhlaska €. 315/2013 Sb.

Vyhlaska €. 141/2011 Sb.

Zakon ¢. 256/2004 Sb.

Zakon ¢. 240/2013 Sb.

Risk based approach, rizikové orientovany
pfistup

Svérensky fond

Trade based money laundering, prani
penéz obchodem

Trestni oznameni

Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni
soudnim, trestni fad, v platném znéni

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik,
v plathém znéni

Vydavatel elektronickych penéz malého
rozsahu

Vyhlaska €. 163/2014 Sb., o vykonu &innosti
bank, spofitelnich a uvérnich druzstev a
obchodnikd s cennymi papiry, v platném znéni

Vyhlaska €. 315/2013 Sb., o sménarenské
¢innosti, v platném znéni

Vyhlaska €. 141/2011 Sb., o vykonu &innosti
platebnich instituci, instituci elektronickych
penéz, poskytovatell platebnich sluzeb malého
rozsahu a vydavatell elektronickych

penéz malého rozsahu, v plathém znéni

Zakon €. 256/2004 Sb., o podnikani na
kapitalovém trhu, v platném znéni

Zakon ¢. 240/2013 Sb., o investi¢nich
spolec¢nostech a investi¢nich fondech,
v platném znéni



Zakon €. 277/2013 Sb.

Zakon o bankach

Novy zakon o hazardnich hrach

Zakon o loteriich a jinych podobnych
hrach

Zakon o omezeni plateb v hotovosti

ZHN

ZOPs

Z0oVR

Dvoupismenné kédy zemi

Zakon €. 277/2013 Sb., o sménarenské
¢innosti, v platném znéni

Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, v platném
znéni

Zakon €. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach

Zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych
podobnych hrach, v platném znéni

Zakon ¢&. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti, v platném znéni

Zbrané hromadného niéeni

Zakon €.284/2009 Sb., o platebnim styku,
v plathém znéni

Zakon ¢&. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném
znéni

Zakon €. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich
pravnickych a fyzickych osob, v plathém znéni

Dvoumistné kédy zemi dle standardu ISO
3166, https://www.iso.org/obp/ui/#search



https://www.iso.org/obp/ui/#search

1.3 UvoD

penéz a financovani terorismu.

Identifikace, pochopeni a posouzeni rizik je nedilnou soucasti kazdého efektivniho systému
fizeni rizik. Na celonarodni urovni a v kontextu AML/CFT prevence a potlacovani téchto
rizik je pak tento proces pfedevSim provazan sformulaci narodni AML/CFT strategie.
Hodnoceni rizik je pfirozenou soucasti ¢innosti kazdého zainteresovaného subjektu, at uz je
z vefejného nebo soukromého sektoru, nicméné jednim z hlavnich cild tohoto
formalizovaného celonarodniho procesu hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu
je pravé jeho provazanost s tvorbou AML/CFT politiky. Cilem promyS$lené aplikace rizikové
orientovaného pfistupu je prispét k efektivngjSi alokaci zdroj, jak téch finanénich,
tak zejména téch lidskych, a to jak na strané zainteresovanych statnich organu, tak i na
strané spolupracujiciho soukromého sektoru. Z tohoto divodu vSechny zainteresované
subjekty v prabéhu procesu usilovaly zejména o to, aby zde predkladané vystupy nezustaly
jen u velkych souborli dat, nybrz aby obsahovaly pfimo v praxi pouzitelné informace
navodného charakteru. Jsme totiz presvédéeni, ze neméné dllezitym cilem procesu
hodnoceni rizik je sdileni konkrétnich navodnych informaci se spolupracujicim soukromym
sektorem.

Prostfedky k fizeni rizik, které maiji regulatofi k disposici, Ize v zasadé C&lenit na opatfeni
legislativniho a nelegislativniho charakteru. Pfesto bychom na tomto misté chtéli zduraznit,
Ze narodni hodnoceni rizik ML/FT je pfedevSim proces. Tento dynamicky proces se sestava
z nékolika momentd: jsou jimi zejména vymeéna nazord, sdileni informaci napfic¢
zainteresovanymi subjekty, formulace cill a predlozeni takovych zavérd, které umoznuji
provadéni praktickych opatfeni pravé na zakladé konkrétnich navodnych informaci.

Jedna se o prvni kolo takto realizovaného procesu v CR. Tento proces se bude periodicky
opakovat. Zakladni metodika je dana: ,FATF Guidance: National Money Laundering and
Terrorist Financing Risk Assessment“! a povinnost jej provést vyplyva z prvniho doporugeni
FATF a ze Ctvrté evropské AML smérnice.

Na tomto misté bychom chtéli pfedevSim podékovat vSem, ktefi se na prvnim kole procesu
narodniho hodnoceni rizik ML/FT podileli: expertlim ze zainteresovanych statnich organl a
zu€astnénym osobam z fad soukromého sektoru. Jim vSem nalezi nas vdék za vSechny
poskytované informace, materialy, nazory, pfipominky a prfedevsim za ¢as a za vdli k dialogu
a ke sdileni poznatkd.

! http://www.fatf-

gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/nationalmoneylaunderingandterroristfinancingriskassess
ment.html
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http://www.fatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/nationalmoneylaunderingandterroristfinancingriskassessment.html
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1.4 METODIKA A ZVOLENE POSTUPY

Postupy tohoto narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu se fidi jiz
zminovanou zakladni metodikou FATF. Rovnéz jeji zakladni struktura je dana ¢lenénim dle
kliCovych komponent rizika, tj. ¢lenéni na hrozby, zranitelnosti a dusledky. K nim se
neodmyslitelné fadi opatfeni na jejich zmirnéni.

Tento prvni proces byl vénovan soubézné rizikim prani penézi rizikim financovani
terorismu. OvSem v souladu s doporu¢enim FATF R.1 nebyla pfedmétem tohoto procesu
primarné rizika financovani $ifeni zbrani hromadného nigeni. Ceské kompetentni organy se
rozhodly pfistoupit k fizeni obou rizik (. ML i FT) simultanné, a to zejména s ohledem na
jejich naléhavost a zavaznost a rovnéz s ohledem na charakter navazujicich opatfeni k jejich
zmirnéni. U obou soubor rizik je zfetelna vysoka mira zavaznosti, byt se konkrétni divody,
které vedou k jejimu vysokému hodnoceni, mohou podstatné lisit (napf. vysoké objemy
zpusobenych Skod na majetku vs. vysoké bezpec€nostni riziko a ohrozeni zivotll a zdravi
osob). Organy, které se podilely na tvorbé tohoto narodniho hodnoceni rizik, usilovaly o to
posuzovat rizika vzdy z nékolika riznych uhli pohledu a vyuzit vSechny proveditelné postupy
(a snimi i dostupné a pouzitelné zdroje informaci) tak, aby vystupy z jednotlivych
subprocesli nezUstaly v zajeti jednoho pfistupu, nybrz aby se vypovédni hodnota
jednotlivych pfistupt pokud mozno vzajemné ovérovala.

Zainteresované organy pro ucely tohoto procesu a v souladu s pfislusnou metodikou FATF
pojimaiji riziko jakozto spojeni tfi faktoru: hrozby, zranitelnosti a disledka.

Hrozby ML/FT jsou chapany:

- zaprvé jakozto zavazna predikativni trestna cinnost, ktera zplsobuje vyznamné
Skody a generuje znacné objemy vynosU, které pachatelé potiebuiji legalizovat

- zadruhé jakozto navazujici techniky prani

- zatfeti jakozto techniky financovani terorismu.

Z analyzy hrozeb vyplynulo, Ze charakter zdrojové trestné €innosti do znacné miry podmiriuje
techniku prani, ba dokonce v nékterych pfipadech je zdrojova trestna c&innost témér
neoddélitelnd od navazujici (a €asto nikoli az konsekutivni) techniky prani, nebot nékteré
transakce napf. s fiktivnimi fakturami mohou souviset i s kracenim dané, i s legalizaci.
Obdobné je tomu i s vice ¢i méné jasnou zdrojovou trestnou €innosti pachanou v zahraniéi,
nebot i takova skute¢nost jednoznané podmifuje navazujici techniku prani a pfipadné i
stupen pfedchoziho vyprani vynosu). To se odrazi i v uspofadani pfislusné ¢asti této zpravy,
nebot’ ¢lenéni uvadénych typologii na predikativni trestnou €innost a na techniky ML/FT se
venkoncem ukazalo jako namét pro akademickou diskusi.

Zainteresované organy pfi tvorbé tohoto narodniho hodnoceni rizik ML/FT navazaly na svou
soustavnou edukacni misi a za jedny z hlavnich cili své prace si kladly formulaci spole€ného
nazoru a sdileni informaci o rizicich, tj. jistou formu strategické zpétné vazby. Z tohoto
divodu kapitola zpravy o hrozbach obsahuje predevSim typologie ve formé ocisténych
pfibéhd doplnéné o informace o typech povinnych osob, které mohou byt takovym maodim

vvvvvvvv

podezfelosti. Tyto informace jsou pak také shrnuty v tabulce ,Analyza hrozeb®, ktera je
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pFilohou této zpravy a informace z ni mohou &erpat vSechny typy povinnych osob. (Kazdy
z typu povinnych osob tam muze nalézt ty typologie, jimz je typicky vystaven a faktory a
znaky, které je typicky doprovazi.) S ohledem na takto citlivy obsah je velka ¢ast kapitoly o
hrozbach nevefejna a bude sdilena pouze s povinnymi osobami.

Na popis typologii navazuje posouzeni hrozeb z hlediska zavaznosti a nebezpecnosti jejich
dusledkd a dale nastin budouciho vyvoje hrozeb. Posouzeni dusledkl a jejich zavaznosti
neni jakkoli abstrakiné oddélovano od procesu posouzeni hrozeb. Kapitolu uzavira
popis téch zranitelnosti, jejichz identifikace a posouzeni pfimo vyplynuly z analyzy hrozeb, a
zaroveh nasleduje popis opatfeni na jejich zmirnéni, nebot opatfeni ani pfi této pfileZitosti
neoddélujeme od rizik.

Jak jiz bylo nastinéno vySe, usilovali jsme o to, aby se toto hodnoceni nezakladalo jen na
kvantitativnich datech, nybrz také aby zucastnéni experti mohli k této praci dodat potfebnou
pfidanou hodnotu. V pfipadé hrozeb to mj. znamena, Ze pfilohou této zpravy jsou na strané
jedné policejni a justiéni statistiky kriminality, na strané druhé se nasSe analyza a posouzeni
hrozeb zaklada primarné na expertnim rozboru typologii, totiz na krucialni otazce, kudy a
jak vynosy te€ou (tzn. jiz zminéné vystavené typy povinnych osob, pfiznacné rizikové faktory
a znaky podezielosti). Obdobné je tomu i s expertnim posouzenim duasledk( hrozeb, jejichz
miru zavaznosti a nebezpeCnosti by bylo mozno jen stézi vypovédét samotnymi
kvantitativnimi udaiji.

Zranitelnosti jsou chapany jakozto zranitelna, slaba mista, do nichz mohou identifikované
hrozby dopadat a které by pachatelé mohli zneuzit k popsané trestné Cinnosti. V ramci
tohoto procesu jsme vymezovali zranitelnosti z vice Uhld pohledu. Pfedmétem naseho
hledani a posléze i zevrubného zkoumani byly:

- pfipadné zranitelnosti, které by mohly vyplyvat napf. z nedostate¢né legislativni
Upravy a jejichz detekce mohla vzejit bud z jiz vySe popsané analyzy hrozeb, nebo
z analyzy PESTEL dle metodiky FATF nebo z diléi analyzy zranitelnosti v daném
typu povinnych osob, resp. vdaném segmentu sluzeb, které jsou v néjaké mife
vystaveny ML/FT rizikim

- pfipadné zranitelnosti, které by mohly souviset s nedostateCnym dodrzovanim
jinak dostate¢né legislativy a které by se tudiz odrazily v udajich z dozorové €innosti
(tyto udaje jsou zobrazeny v ,Mapé zranitelnosti z dozorové &innosti“ v pfiloze této
zpravy a zahrnuji vSechny typy povinnych osob podle stavajiciho AML zékona)

- pfipadné zranitelnosti, které, byt by se neodrazely v udajich z dozorové c&innosti,
mohly by souviset s pfipadnym neefektivnim napliovanim opatfeni v ramci AML/CFT
prevence. Takové udaje jsou velmi obtizné kvantifikovatelné a porovnatelné, takze
jejich mira nutné zavisi na expertnim posouzeni a vnimani. NaSe otazky se
soustfedily zejména na to, zda jsou obecné vdaném segmentu smysluplné
dodrzovany klicové povinnosti vramci AML/CFT prevence, jako jsou zejména
povinnost identifikace a kontroly klienta, povinnost informaéni a povinnost
oznamovaci, a to bez ohledu na skuteCnost, zda mohou byt vykazovany v udajich
z dozorci Cinnosti (toto posouzeni je znazornéno v ,Kvantifikovatelném expertnim
posouzeni zranitelnosti v soukromém sektoru®, které je uvedeno v pfiloze této zpravy,
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zahrnuje vSechny typy povinnych osob podle AML zakona) a muze byt zdrojem
cennych informaci pro formulaci rizikové orientovaného pfistupu dozorovych organ

- a pfipadné jakékoli dal§i zranitelnosti, které mohou vyplynout z dil¢i analyzy
zranitelnosti v jednotlivych  segmentech  povinnych osob (fazeni dilCich
analyz zranitelnosti v jednotlivych segmentech v zasadé opisuje fazeni typu
povinnych osob dle AML zakona).

Zatimco analyza a posouzeni hrozeb (v€etné zranitelnosti, které vyplynuly pfimo z hrozeb)
pokryva vSechny typy povinnych osob a pfipadné i dalSich dotéenych subjektd,
pak pfedmétem takovéto posledni dil¢i analyzy zranitelnosti v soukromém sektoru byly
v tomto kole narodniho hodnoceni uvérové instituce, finanéni instituce, jako jsou subjekty
trhu s investiénimi nastroji a fondovym investovanim, subjekty plsobici na trhu platebnich
sluzeb, subjekty plsobici v sektoru pojistovnictvi, sménarny, a dale provozovatelé
hazardnich her, pravnické a poradenské profese a poskytovatelé sluzeb pro spoleénosti a
svéfenské fondy. Zatimco subprocesem hrozeb (a zjejich analyzy pfimo vyplyvajicich
zranitelnosti) byly pokryty vdechny typy povinnych osob, pak subprocesy dil€ich zranitelnosti
v soukromém sektoru byla pokryta vétSina typl povinnych osob. Vybér takto podrobné;ji
analyzovanych segmentu trhu byl podminén vzdy vice skutecnostmi:

- rozsahem segmentu

- mirou jeho vystavenosti vi¢i ML/FT hrozbam

- odhadovanym objemem spravovaného majetku klientu

- pocty podavanych OPO (napf. relativné vysokymi nebo naopak relativné nizkymi)
- vyznamem pro odhalovani hrozeb

- zavaznosti a rlznorodosti hrozeb, jimz je vystaven, apod.

Rovnéz v téchto kapitolach vénovanych jednotlivym segmentim povinnych osob jsme
navazali na nasi edukacni misi a poskytli jsme povinnym osobam seznamy navodnych
rizikovych faktor(, tj. nikoli obecné formulovanych znakl podezfelosti. Tyto seznamy jsou
Sité na miru danému typu povinnych osob, shromazduji co nejrozsahlejsi vyCet takovych
situaci, a pfesto nebo pravé proto mohou byt pouze indikativni. Nemohou totiz nikdy pokryt
vyCet vSech situaci, s nimiz se kazda jedna povinna osoba muze setkat. Zejména s ohledem
na takto citlivy obsah jsou rovnéz tyto kapitoly nebo jejich ¢asti nevefejné. Jejich sdileni je
Sité na miru dot€éenému typu povinnych osob. Ve vétsiné pfipadd bylo nasi snahou zapojit do
daného subprocesu zastupce soukromého sektoru a nasledné jim pak také umoznit vznést
pfipominky k pfislusné ¢asti textu. Konkrétni popis postupu a informacnich zdroja je uveden
u kazdého textu. Také v ramci dilCi analyzy a posouzeni zranitelnosti jsme se v zavérech
zabyvali opatfenimi ke zmirnéni identifikovanych rizik. 1 vtomto pfipadé je formulace
nezbytnych opatfeni soucasti stavajiciho procesu, a nikoli pfedmétem jakkoli oddélovaného
planu.

Krom toho jsme se ze stejnych edukacénich dlivodl rozhodli zapracovat do této zpravy také
navodné seznamy pro obchody s nemovitostmi, byt v tomto kole pfedmétem dilCi analyzy
zranitelnosti v soukromém sektoru nebyl segment realitnich kancelafi jako takovy.

Dusledky pojimame jako neoddéliteiné od hrozeb. V souladu s nasim usilim predlozit na
tomto misté zejména informace, které mohou byt pfimo uzite€né v prevenci ML/FT rizik,
jsme se pfi posuzovani zavaznosti hrozeb soustiedili t¢mér vyluéné na posouzeni hrozeb
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z nékolika kliCovych hledisek, tj. pfedné z hlediska jejich zavaznosti, jejich Cetnosti a ze
slou¢eného hlediska nebezpe€nosti (nebezpec€nosti, poskozeni vefejného zajmu,
organizovanosti, obtizného odhalovani atp.). Tyto zavéry uvadime ve struCnosti uhrnem
v tabulkach ,Posouzeni hrozeb® v pfiloze a zohlednuji jak shromazdéné informace,
tak expertni posouzeni.

Dulezitym prvkem tohoto naseho narodniho procesu je formulace opatfeni ke zmirnéni
identifikovanych a posuzovanych rizik. Jak jiz bylo uvedeno vySe, formulace opatfeni je
soucasti Fizeni rizik a neni traktovana oddélené v zadném jiném procesu nebo zpravé.
Konkrétni opatfeni jsou uvedena u téch jednotlivych subprocesu, z nichz v pribéhu realizace
narodniho hodnoceni pfimo vyplynula. Za ucelem vétSi prfehlednosti jsme vSak vSechna
opatfeni struéné znovu shrnuli do jedné kapitoly v zavéru zpravy. Souhrn opatfeni
neobsahuje jiné informace, ani popisy rizik, nez které byly popsany v pfedchozich kapitolach
zpravy. Stejné tak jsme se vyhybali nadbyte€nému opakovani jiz dfive formulovanych
vystupd.

Toto narodni hodnoceni ML/FT rizik se zabyva celym systémem pfedchazeni a boje proti
prani penéz a financovani terorismu. Rozsah témat zahrnuje jak posouzeni prvkd systému
prevence, tak posouzeni efektivity stihani trestné Cinnosti, a saha takfikajic od identifikace
klienta az po odsouzeni pachatell trestné ¢innosti.

Z diskusi zainteresovanych organl nad systémem stihani vzesla potfeba zevrubné analyzy
vySetfovani a stihani trestnych &ind, které v daném pojeti zakladaji ML/FT hrozby. PFilohami
této zpravy jsou tedy velmi dikladné zpracované analyzy, které provedly NejvysSi statni
zastupitelstvi a Utvar pro odhalovani korupce a finanéni kriminality SKPV PCR.

V €ervnu 2016 vydalo FATF nové revidované doporuceni R.8 k riziku zneuziti neziskovych
organizaci k financovani terorismu. Navzdory tomu, Zze vSechny vécné subprocesy byly tou
dobou jiz uzavieny nebo dokon&ovany, rozhodl se koordinator narodniho hodnoceni rizik
problematiku  zranitelnosti  neziskového  sektoru znovu otevfit a iniciovat
proces implementace opatieni dle nového FATF R.8.

Jak jiz bylo Fe€eno, jednim z hlavnich cild kazdého narodniho hodnoceni rizik je pFispét
k pfiméfené alokaci zdrojli, a podpofit tak uplatfiovani rizikové orientovaného pfistupu.
Z tohoto dlvodu jsme se vnaSem usili zaméfovali na znaky podezielosti, na znaky
rizikovosti, na typy vystavenych povinnych osob. Ve stejném svétle jsme také provérovali jiz
platné vyjimky dané narodni nebo evropskou AML/CFT legislativou. Velmi uvazlivé jsme
zkoumali, zda tyto vyjimky nemohou byt jakkoli zneuzZity analyzovanymi hrozbami. Je
nabiledni, Ze monitoring pfipadnych zneuziti vyjimek zistane i nadale pfedmétem naseho
zajmu. Pfi naSem postupu jsme ctili zasadu comply or explain. Vyuziti kazdé vyjimky musi
byt zduvodnitelné, musi byt doprovazeno pfiméfenymi doplikovymi opatfeni, které
podstatnou mérou snizi miru residudlni rizikovosti tak, aby byla pfijatelna. Na stranu druhou
to znamena, ze prvotnim cilem tohoto procesu nebylo hledani dalSich vyjimek, prvotnim
cilem bylo zachovani a zdokonaleni efektivity AML/CFT systému.

Otazky finanéni inkluze nepfedstavuji v CR v soudasnosti zavazny problém. Stejné tak de-
risking podle informaci zainteresovanych organd nezaklada nyni problém, kterym by bylo
tfeba se zabyvat. Pravidla pfijatelnosti klienta jsou jednoznaéné dana platnou pravni
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upravou. Z informaci kompetentnich organu, ani z jejich €innosti nevyplyvaji poznatky o tom,
ze by takova praxe byla zneuzivana (nebo naduzivana) nebo ze by pfispivala k zatlaCovani
transakci nebo skupin klientll do podzemi. Zejména s ohledem na uprchlickou krizi bude
vSak tato otazka prfedmétem bedlivého monitorovani ze strany kompetentnich organd,
protoze zatlaCeni segmentu sluzeb nebo klientl do podzemi by mohlo vazné ohrozit
komplexni efektivitu celého systému AML/CFT prevence.

Do procesu narodniho hodnoceni rizik se v rizné mife zapojily vSechny zainteresované
organy statni spravy. Jsou jimi Finanéni analyticky utvar MF a dale ministerstva financi,
spravedInosti, vnitra, kultury a zahraniénich véci, pFislusné utvary Policie CR, Nejvy$si statni
zastupitelstvi, CNB, dozor&i organy pro sektor hazardnich her, Generalni finanéni feditelstvi
a Generalni feditelstvi cel, Rada vlady pro nestatni neziskové organizace a Rada vlady pro
koordinaci boje s korupci. V prubéhu nékterych subprocesu byli také konzultovani experti
z Ministerstva pro mistni rozvoj ad. Informace ze své dozoré&i &innosti poskytla také Ceska
obchodni inspekce. Rozsah angazovanych organud pokryva nasledujici role v AML/CFT
systému: finanéni zpravodajska jednotka, organy €inné v trestnim Fizeni, hlavni regulator
AML/CFT prevence, sektorovi regulatofi, organy statniho dozoru, ustfedni organy statni
spravy pro zalezitosti, které néjakym zplusobem zasahuji do systému AML/CFT prevence
nebo stihani, dale dafova a celni sprava a vybrané vécné specializované poradni organy
viady.

FAU koordinoval cely proces. Jednotlivé subprocesy byly realizovany vzdy v mensich
specializovanych tymech sestavajicich se z expertl vybranych z organii na zakladé jejich
vécné plsobnosti a pod vedenim hlavnich garantd z fad vécnych gestord. Nasledné mély i
vSechny ostatni organy vzdy moznost vznaSet k vysledné &asti zpravy pfipominky, takze
vSechny Casti této zpravy byly jiz neformalné odsouhlaseny vécnymi experty ze v3ech
zainteresovanych organu. Konkrétni modality zapojeni kazdého jednoho organu do
jednotlivych subprocesl zavisi na jeho roli v ramci systému prevence a stihani prani a FT.
U kazdého subprocesu, resp. u vysledné kapitoly, ktera jej popisuje, uvadime nejdulezitéjsi
zainteresovaneé organy, které jsou zaroven jeho hlavnimi vécnymi realizatory i gestory vécné
problematiky. Navic, jak jiz bylo Ffe€eno, usilovali jsme o zapojeni zastupcl soukromého
sektoru, a to zejména v pfipadé dil¢ich analyz zranitelnosti.

V pribéhu realizace jednotlivych subprocest jsme peclivé posuzovali vahu jednotlivych
informaci. Zdroje informaci pro narodni hodnoceni rizik ML/FT se sestavaji ze vsech
informaci dostupnych zainteresovanym organim a konzultovanému soukromému sektoru a
také z nékterych otevienych zahrani¢nich zdroji. Krom toho jsme peclivé zvazovali, zda
informace, které mame k disposici, resp. které se nam podafilo shromazdit, maji relevantni
vypovidaci hodnotu, anebo zda aktualné nastavena metadata umoznuji jen ¢asteCné pouziti
udaju pro ucely narodniho hodnoceni rizik. Velmi ¢asto jsme s ohledem na citlivé poznatky,
které vzeSly z diskusi nad realizaci jednotlivych subproces(, museli s obezfetnosti zvazovat,
zda takové poznatky dale sdilet. Ve vyjimeénych pfipadech se ukazalo, ze samotna diskuse
(a tedy i sdileni informaci) ve specializovaném teamu je pro tyto uCely zcela dostacujici.
V prubéhu procesu se také uskute€nila Cetnd meziresortni jednani, ktera jsou soucasti
procesu, a tato zprava je jejich odrazem. Tato zprava vSak nepiedstavuje zapis z takovych
jednani.
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Nékteré Casti zpravy jsou s ohledem na citlivost konkrétnich navodnych informaci nevefejné,
v takovém pfipadé je text oznacen Zluté (nevefejné). Specificky rozsah sdileni je stanoven
na miru kazdému tématu, resp. kazdé kapitole a pfip. kazdému okruhu povinnych osob
zvlast. Sdileni je uvedeno v tabulce sdileni na za¢atku této zpravy.

Také na tomto misté bychom chtéli znovu zduraznit, ze narodni hodnoceni rizik je pfedevsim
proces. Zprava je pouhym shrnutim nejdllezitéjSich vystupl a predstavuje tak mj.
prostfedek k cilenému sdileni informaci napf. se spolupracujicim soukromym sektorem nebo
s decizni sférou.

Vzhledem ktomu, Ze je Vam predkladana zprava o prvnim kole procesu narodniho
hodnoceni rizik ML/FT, je tfeba nastavit periodicitu procesu, proto se v souladu s § 30a
novely AML zakona navrhuje provést druhé kolo procesu narodniho hodnoceni rizik a
predlozit o tom zpravu k projednani vladé nejpozdéiji do 31. 12. 2020 a s ohledem na vyvoj
rizik ML/FT aktualizovat pfislusné ¢asti narodniho hodnoceni i dfive.
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2.1 POSOUZENi HROZEB A DUSLEDKU A OPATRENI K JEJICH ZMIiRNENi

Proces narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu pfedpoklada
identifikaci a posouzeni hrozeb, zranitelnych mist, dopadd hrozeb do zranitelnych mist,
posouzeni stavajicich a zaroven navrzeni dalSich doplfkovych opatfeni ke zmirnéni rizik.
Tato kapitola pojednava primarné o hrozbach jako takovych, nicméné u témat, u nichz je
to zvlasté vhodné a kde to vyplyva pfimo z hrozeb jako takovych, se pokusime nastinit i
pfipadna zranitelna mista a opatfeni ke zmirnéni takto identifikovanych rizik (tj. dopad
hrozeb do zranitelnych mist®). Takto formulovanymi nezbytnymi opatfenimi ke zmirnéni
rizik (tj. témi, které vzesly primarné z hodnoceni hrozeb) se zabyvame jiz v zavéru této
kapitoly.

Prvoradym cilem, ktery si i tato kapitola klade, je zejména osvéta a navodnost pro povinné
osoby podle AML zakona. Nejedna se tedy o pouhy obraz beztak jiz detekovanych hrozeb
ML/FT v CR, ktery by snad vznikl jen na zakladé kvantitativnich dat®, nybrz spise o cilené
kvalitativné posouzené hrozby. Hodnotitelé hrozeb pfi jejich vybéru, popisu a posouzeni
volili nasledujici postup: na zakladé Fizenych rozhovort s experty z FAU a z PCR byl
identifikovan prvotni SirSi seznam hrozeb (a to jak predikativni trestné cinnosti,
tak technik ML/FT). Dany seznam byl nasledn& na zakladé posouzeni expertd FAU a
PCR upraven tak, aby odrazel jednak pravdépodobnost jednotlivych hrozeb (ta je napf.
vy$8i u podvod(), jednak zavaznost (jako je tomu napf. u velmi zavazné hrozby FT). Céast
podklad(i véetné &asti pfiklad(i dodala PCR. FAU nasledné dopliioval text dal§imi priklady
a dale zejména s ohledem na vySe uvedené osvétové cile dodaval demonstrativni vycty
typu povinnych osob nebo i jinych subjektd, které mohou byt vystaveny popisovanym
nebo obdobnym rizikim, dale moznych rizikovych faktort a znak( podezfelosti, s nimiz se
Ize u dané typologie setkat. Na tomto misté se patfi zdlUraznit, Ze prezentované prfipady,
popf. zobecnéné typologie, jsou vysledkem prace vSech zainteresovanych subjekty, tj.
FAU, PCR, ale i povinnych osob, bez nichz by systém AML/CFT prevence nemohl
efektivné fungovat.

U témat (jako je mj. FT), u nichz je to pravé s ohledem na osvétové cile dokumentu
nezbytné, jsou doplnény i pfiklady zotevienych zahrani€nich zdroji. V souladu
s metodologii FATF jsme nastinili i kvalifikovany odhad budoucich trendd v hrozbach
ML/FT*. Tato kapitola byla také poskytnuta k uplatnéni vé&cnych pfipominek véem
zainteresovanym organdm: NSZ, GFR, GRC, MF, MSp, MV, CNB, COI a dale nékterym
expertim ze soukromého sektoru. Tak jako u jinych kapitol neoznaleny text je vefejny,
zazlucené pasaze jsou neverejné a jejich sdileni je dale upfesnéno.

’Viz metodika FATF (riziko: hrozba, zranitelnost, dasledky)

http://www.fatf-
gafi.org/topics/methodsandtrends/documents/nationalmoneylaunderingandterroristfinancingriskassessment.
html

* Kvantitativni data se nachazeji v pfiloze této zprdvy o narodnim hodnoceni rizik.
¢ Takovy expertni odhad se zaklada i na otevienych informacich, i ze zahranic¢nich zdroja.
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Jak jiz bylo feCeno, hrozby ML/FT lze chapat jako zdrojovou trestnou Cinnost a jako
techniky ML/FT. Timto zpusobem je lze také délit. Zaroven vSak plati, ze typologie
zdrojové trestné cinnosti do zna&né miry pfirozené ovliviiuje volbu techniky prani penéz,
proto tam, kde je to vhodné, popisujeme i tuto provazanost obou typologii. Tzn.,
u nékterych predikativnich trestnych ¢&int identifikujeme i typickou naslednou techniku
prani a naopak identifikaci nékterych technik ML/FT pfedchazi alespon stru¢ny nastin
zdroj. U typologii jsou uvadény také nasledujici udaje: typy povinnych osob, jez jsou
dané technice nebo trestné Cinnosti obvykle vystaveny, mohou ji detekovat (tak aby k ni
nebyly zneuZzity), nebo se na ni mohou v nékterych pfipadech i podilet (nedbalostn& nebo
védomé), dale rizikové faktory (souvisejici s klientem, sluzbou nebo obchodem) jako napf.
pfedméty podnikani, rizikové komodity, zranitelné pravni formy a nakonec typické znaky
podezielosti, které slouzi k detekci podezfelych obchodl povinnymi osobami. Tyto
rizikové faktory jsou z&asti uvedeny pfimo v textu a navic jsou prehledné doplnény na
zavér kazdé typologie nebo i pfimo u kazdého specifického pfikladu. Na stranu jednu bylo
byt obsazeny pfimo v citovaném pfikladu, ale mohou se vyskytovat v obdobnych
prikladech). Na druhou stranu je tfeba zdUraznit, ze jejich vy€et neni a nem{ize byt uplny.
Nasim cilem je spiSe poskytnout urcity prvni navod pro individualni fizeni rizik ML/FT
u jednotlivych povinnych osob. V tomto kontextu je tfeba mit na paméti mj. skute¢nost, ze
napf. rizikové komodity relevantni pro urcitou typologii se mohou v Case promérovat, a to
i pfesto, ze zakladni modus operandi zUstane stejny.
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Prognéza vyvoje

Progndza vyvoje pachani trestné Cinnosti je proces, pfi kterém je nutné si uvédomit fadu
faktord majicich vlivna pachani trestné Cinnosti. Je potfeba si v prvé fadé uvédomit
motivy pachatell, tj. divod, pro¢ dany trestny Cin pachaji. Dale je tfeba analyzovat
konkrétni slaba mista jejich pfedmétu zajmu - spole€enskych hodnot chranénych trestnim
pravem (objektu trestného &inu) a soucasné existujici prostfedky, kterymi Ize slaba mista
Lprolomit“ a které maiji ¢i mohou mit pachatelé k dispozici ke spachani daného trestného
Cinu (tedy jakymi zbranémi, informacemi, penézi - v pfipadé uplaceni ¢&i financovani a
vypocetni technikou disponuiji). S tim pak muze souviset vytvoreni takovych preventivnich
opatieni, aby bylo pachani zabranéno, nebo doslo alespori k minimalizaci moznych ztrat.

Pozorujeme-li sou€asny celosvétovy trend ve vyspélych statech, kam lze nepochybné
fadit i Ceskou republiku, vidime velky vyvoj v oblasti pfesouvani produkt( (tedy hodnot)
zrealného svéta do svéta virtualniho. Do virtualniho svéta zacaly pronikat obchodni
korporace a jiné organizace, v€etné statnich, které své obchodovani, evidence atd.
ukladaji do elektronickych dat. At jiz jde o samothou komunikaci mezi jednotlivymi
subjekty (statnimi i soukromymi), vyfizovani riznych agend, ukladani evidenci, u€etnictvi,
nebo téz vyuzivani bankovnich a pojistovacich sluzeb tzv. on-line a on-line nakuput zbozi
v8eho druhu. Tim, jak jsou stale Castéji ukladana citliva data a informace v elektronické
podobé a uchovavany ve vypocetni technice, na serverech apod., stoupa potfeba tato
data co nejlépe zabezpedit nejen pred jejich ztratou, ale téz pfed jejich zneuzitim. Rovnéz
s rostouci oblibou rdznych socialnich siti a dostupnym pfipojenim k internetu Sirokou
vefejnosti a Sifeni tzv. chytrych mobilnich telefond, stoupa hrozba napadani téchto
zafizeni pachateli (pocitacovymi viry, sledovanim apod.) a dale zneuzivani socialnich siti
k vylakani osobnich udaji €i udaji k internetovému bankovnictvi pfimo od uzivatell
takovychto siti, ktefi si mnohdy, at jiz pro svou nezralost ¢i neznalost, neuvédomuiji, ze
napfiklad osoba, se kterou komunikuji prostfednictvim socialnich siti, nemusi byt tou, za
kterou se vydava, at co se tyka véku a pohlavi, o jménu ani nemluvé. Novodobym
trendem je rovnéz vytvareni zcela nové identity osob v internetovém prostredi, at’ jiz od
zalozeni emailové schranky, bankovniho uc¢tu a profill na socialnich sitich, po uzavirani
smluv a provadéni dalSich €innosti apod. Pod takto vytvofenou zcela novou (a fiktivni)
identitou pak mohou pachatelé pachat dalSi trestnou cinnost (zejména podvody).
Problémem je jiz v sou€asné dobé vyuzivani tzv. TOR siti, diky nimz byva z vétsi ¢asti
zaruCena anonymita uzivatell internetu, kdy je velmi obtizné dohledat, odkud se pachatel
k siti pfihlaSuje (mj. z jaké IP adresy) a tim se minimalizuje mozZnost ho vypatrat.

U jednotlivych skupin trestnych €inG lze proto prognézovat, Ze bude pribyvat utoku
pachanych za uziti internetu a vypocetnich technologii. Jak jiz bylo uvedeno, pfedmét
zajm0 pachatelt — tedy hodnoty, se pfesouvaji z realného svéta do virtualniho, lidé se
Casto seznamuji prostfednictvim socialnich siti, kde travi vétSinu svého volného casu.
Lakava je pak moznost vytvoreni z€asti, nebo Uplné smyslené identity pachatelu. Je proto
zfejmé, ze pachatelé, at pachaji obecnou trestnou c&innost (podvody), hospodarskou
trestnou Cinnost (vCetné fiskalni kriminality), ale téZ pachatelé nasilné a mravnostni
kriminality, se budou vice orientovat na on-line prostfedi, ve kterém jsou ulozeny data
uzivatell, pfistupy k bankovnim uctim, osobni (a mnohdy intimni) fotografie (tedy
hodnoty, nebo pfistupy k hodnotam), jsou zde moznosti navazani kontaktl
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s potencionalnimi obé&tmi apod. Virtualni svét, svét budoucnosti, bude tak pro pachatele
prostfedim, kde bude moci tipovat své obéti (podle fotografii a informaci na socialnich
sitich — napfiklad o planované dovolené osoby, kterd podle fotografii Zije v luxusné
vybaveném domé) nebo vylakat fotografie intimnich partii od déti apod. Pljde ale o
prostfedi, vnémz bude mozné pachat samotnou trestnou c&innost - uto€it na zajmy
chranéné trestnim zakonem (phishing, vydirani, podvodné e-shopy, uvefejfiovani
podvodné inzerce, pfijimani Uplatk( atd.). Z principu na hranice statt nezavislé fungovani
internetu je dale zfejmé, Ze v budoucnosti bude nadale pfibyvat pfeshraniéniho pachani
trestné cCinnosti, a tim potfeba velmi Uzké spoluprace pfisluSnych statnich organa
jednotlivych statl pfi sdileni informaci a pfi nasledné mezinarodni spolupraci.

Hotovost: kliGové rizikové vehikulum a soustavna priorita v fizeni rizik

Navzdory tomuto nepopiratelnému trendu je ziejmé, Ze v fadu nejblizSich nékolika let
budou hotovostni transakce hrat i nadale vyznamnou roli, a to jak ve vybranych typech
zdrojové trestné ¢innosti, tak v technikach prani a FT. U zdrojové trestné Cinnosti se Ize
s timto jevem setkat hlavné tam, kde je hotovost pfimym vynosem trestné €innosti, jako je
tomu typicky napf. u drogové kriminality. Hotovostni transakce se ale uplatfiuji i u prani
vynosu z takové trestné Cinnosti, ktera sama o sobé negeneruje hotovostni pfijmy jako
napf. u prani vynosl z podvodld. Konkrétné pfi prani vynosl z phishingl typicky
modus operandi zahrnuje i fyzicky vybér a zaslani hotovosti nebo prevoz hotovosti.
V technikach ML/FT maiji hotovostni transakce dullezitou ulohu v situacich, kdy slouzi
k pferuseni jinak dohledatelného Fetézce (typicky pfevozy penéz), anebo prosté na vstupu
do systému regulovanych povinnych osob (typicky hotovostni vklady na ucty, véetné ATM
vkladu, a to nejen ve fazi umisténi vynost). Znamena to tedy, Ze témér vSichni pachatelé
hospodaiské trestné Cc&innosti v néjaké fazi hotovost vyuzivaji. Hlavni potencialné
zranitelna mista, ktera vykazuji vysokou inherentni rizikovost a kde je tfeba tato rizika i
nadale snizovat, jsou zejména hotovostni vklady na ucet (v€etné jejich strukturovani a
vCetné pfipadné ATM vkladl) a dale pfevozy penéz (v€etné téch intrakomunitarnich,
ohledné kterych CR pfipravuje pravni Upravu, jez by davala statnim kompetentnim
organim pravomoc je monitorovat a kontrolovat (viz kapitola této zpravy o prevozech
hotovosti).

Opatieni ke zmirnéni identifikovanych rizik

Kazdé posouzeni rizik musi zahrnovat hodnoceni hrozeb, zranitelnych mist, moznych
dopadu a také formulaci pfipadnych opatfeni ke zmirnéni identifikovanych rizik. V ramci
vySe popsaného procesu hodnoceni hrozeb (tj. jak téch detekovanych, tak téch
doplnénych ze zahrani¢nich zdrojli, ale i téch nastinénych v ramci odhadu budouciho
vyvoje) byla identifikovana dodate¢na, popf. jiz stavajici, ale obzvlasté vyznamna opatreni
ke zmirnéni rizik, z nichz Cast spada do systému AML/CFT prevence a Cast jde nad
ramec stavajiciho systému AML/CFT prevence. Tato dodatecna, popf. vybrana zasadni
opatfeni maji vyznam v kontextu celého systému jiz uplatiiovanych opatfeni tak, aby
mohla byt residualni mira rizikovosti jednotlivych hrozeb jesté dale snizena.
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Doplrikova opatieni nad ramec systému AML/CFT prevence

Seznam opatfeni:

1/ Zavedeni centralni evidence uctu

2/ Povinnost pravnickych osob znat svého skutecného vlastnika

3/ Evidence udajl o skute¢nych maijitelich pravnickych osob a svéfenskych fondu
4/ Evidence svérenskych fondl

5/ Sledovani intrakomunitarnich pfevozl hotovosti

6/ Zafazeni svéfenskych fondl mezi povinné osoby

7/ Zafazeni nékterych dalSich provozovatelt hazardnich her mezi povinné osoby
8/ Zarazeni obchodnikl s virtualni ménou mezi povinné osoby

9/ Pfipadné zapojeni insider ze soukromé sféry

10/ Pfipadné zapojeni insider( z vefejné sféry

11/ Efektivni moznost stihani FT

K jednotlivym opatfenim nyni podrobnéji:
1/ Zavedeni centralni evidence uctu

Zfizeni centralni databaze zakladnich informaci o uétech, vedenych Gvérovymi institucemi
pro jejich klienty, tedy pro fyzické nebo pravnické osoby &i jiné subjekty je predmétem
usneseni vlady €. 168/2014 ze dne 12. bfezna 2014. Smyslem centralni evidence ucta je
umoznit opravnénym organum vefejné moci na jednom misté ve velmi kratkém &ase zjistit,
u které uvérové instituce ma & meéla konkrétni osoba ucet, jehoz je &i byla vlastnikem nebo
disponentem, a na zakladé této informace k podrobnostem dotazovat jiz jen pfisluSnou
uvérovou instituci. Odpadne plosné dotazovani desitek instituci, témto ubude ruéni
vyhledavani a zpracovani zapornych informaci, minimalizuje se riziko Uniku informaci
v citivych  kauzach a vyrazné se zvySi rychlost pfistupu opravnénych organu
k informacim. Zakon ¢&. 300/2016 Sb. nabude plIné uc€innosti zakona 1. 1. 2018.

2/ Povinnost znat svého skute€ného majitele

V souladu s pozadavky &tvrté AML smérnice se v novele AML zakona navrhuje ulozit vSem
pravnickym osobam (a téz svéfenskym spravcim svéfenskych fondd) povinnost mit
k dispozici aktualni a pfesné udaje o svém skute¢ném majiteli a téz povinnost oznamit tyto
informace do pfislusné evidence. SkuteCnym majitelem se pak rozumi skute¢ny majitel podle
AML zakona (§ 4 odst. 4). Uprava ma za cil skrze povinné zapisované Udaje jednak zajistit
moznost identifikovat konkrétni osobu ¢&i osoby, které jsou skute¢nymi majiteli dané
pravnické osoby (a obdobné svéfenského fondu) a jednak identifikovat povahu vzajemného
vztahu a rozsah a zplUsob drzené ucasti. Zevidence by tak mélo byt patrné, jakym
zpUsobem je pozice skute€ného majitele materidlné zaloZena. Za spravnost udaju v evidenci
odpovidaji samy pravnické osoby (respektive svéfensti spravci fondu). Ty musi mit primarné
informace o svém skute€ném majiteli.

3/ Evidence udajti o skuteénych majitelich pravnickych osob a svérenskych fondu

Pozadavky na posileni transparentnosti pravnickych osob a na zfizeni centralniho registru
skute€nych majiteld pravnickych osob vyplyvaji navic i ze &tvrté AML smérnice (€l. 30).
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Smérnice téz pozaduje obdobné opatfeni, tj. registr skute€nych maijiteld v pfipadé trustl —
dle Ceského prava svéfenskych fondd (€. 31). V navaznosti na zminéné pozadavky
smérnice bude zfizena evidence udajli o skuteCnych majitelich, a to jako opatfeni proti
legalizaci vynosu z trestné d&innosti a financovani terorismu. V evidenci by meély byt
shromazdovany a uchovavany udaje, které jednak umozni identifikovat osobu skuteéného
vlastnika a jednak poskytnou informaci o povaze a rozsahu jeho drzené ucasti nebo jeho
kontrolniho vlivu v dané pravnické osobé (respektive svéfenském fondu). Z ddvodu
identifikace bude vyZzadovano, aby se o skute¢ném majiteli evidovaly ty udaje, které
dostateCné specifikuji konkrétni fyzickou osobu a potencialné zajistuji jeji lokalizaci.
V souladu s pozadavky smérnice jsou vyzadovany udaje o jménu, datu narozeni, misté
pobytu, pfipadné o bydlisti a statni pfisluSnosti. Rozsah evidovanych udaji o skute¢ném
majiteli svéfenského fondu je stejny, jak tomu je u skute¢ného maijitele pravnické osoby. Kdo
se povazuje za skuteéného majitele svéfenského fondu, pak bude vyplyvat z novelizovaného
ustanoveni § 4 odst. 4 pism. d) AML zakona.

Krom identifikaCnich udaji je téz tfeba, aby byly evidovany udaje specifikujici vztah
skuteCného vlastnika k dané pravnické osobé (svéfenskému fondu). Smérnice vyZaduje
nejen informaci o tom, kdo je skuteénym vlastnikem, ale pro¢ jim v konkrétnim pfipadé je.
Proto bude tfeba v registru shromazdovat informace specifikujici, na zakladé &eho ma
skute¢ny majitel v pravnické osobé zaloZeno své postaveni. Tento udaj v podstaté nejsilngji
rozkryva vlastnickou strukturu pravnické osoby. Pfipadna struktura vztahu (i
zprostfedkovaného) mezi skuteénym majitelem a zapisovanou pravnickou osobou
(svéfenskému fondu), v&etné specifikace spojujicich ¢lanku, by mély byt z evidence patrné.

Udaje o skute¢ném majiteli budou k dispozici pouze vymezenému okruhu subjektd (vefejné
organy, povinné osoby dle AML zakona). Témto subjektim bude zfizen v€asny a
neomezeny pristup, pravdépodobné prostfednictvim internetové aplikace.

Pozadavky na transparentnost pravnickych osob vyplyvaji z doporuceni FATF R.24.
4/ Evidence svéirenskych fondu

ZFizeni evidence svéfenskych fondu je pfedmétem navrhu novely obanského zakoniku a
dalSich souvisejicich zakonl, predkladané MSp (aktualné v poslanecké snémovné).
Specificky pak bude evidence svéfenskych fondld upravena v zakoné ¢. 304/2013 Sb., o
vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob.

Dosud se svérenské fondy eviduji pouze u jednotlivych notard. Jedinou centralni evidenci, a
to wvylutné pro dafiové ucCely, predstavuje evidence v Automatizovaném danovém
informacnim systému.

Svéfenské fondy (resp. svéfensky spravce, ktery je osobou, jez plni povinnosti danového
subjektu) maji povinnost registrovat se podle dafiového fadu a podle pfislusnych ustanoveni
jednotlivych danovych zakonl. Registracni fizeni probiha stejnym zplsobem jako u jinych
danovych subjektl — tedy svéfensky spravce je povinen v zakonem stanovenych pfipadech
podat pfihlasku k registraci, jejiz nedilnou soucasti jsou kopie statutu svéfenského fondu a
dokladu o datu vzniku svéfenského fondu a dalSi doklady prokazujici udaje uvedené
v piihlasce. Tato databaze je vSak urCena pro ucely dafiové spravy a neni vefejna.
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Navrh pfedpoklada svéfeni evidence rejstfikovym soudim. Do evidence svéfenskych fondud
se ma zapisovat mj. nejen oznaceni a ucel fondu, den vzniku a zaniku, identifikacni Cislo, ale
i Udaje o svéfenském spravci, o zakladateli, o pfipadném obmysleném, o osobé& opravnéné
k vykonu dohledu nad spravou nebo o osobé vykonavajici rozhodujici vliv, idaje o pfevedeni
zavodu, v€etné dne zapisu zapisovanych skutecnosti. Pfedpoklada se rovnéz evidence
obdobnych pravnich uspofadani podle zahraniéniho prava plsobicich za uzemi CR. Cilem
navrhované pravni Upravy je umoznit pFistup k informacim zainteresovanym organim
vefejné moci a povinnym osobam podle AML zakona, zvysit tak transparentnost svéfenskych
fondl a snizit miru zranitelnosti tohoto pravniho uspofadani. Zakladni udaje o fondu a o
svéfenském spravci maji byt pristupné verejnosti, ostatni nikoli. Zainteresovanym statnim
organtim a povinnym osobam podle AML zakona budou pfistupné vSechny evidované udaje.

Pozadavky na transparentnost jinych pravnich uspofadani (v€etné svéfenskych fondu)
vyplyvaji z doporuceni FATF R.25.

5/ Sledovani intrakomunitarnich prevozi penéz

Kompetentni organy jsou si védomy identifikovanych hrozeb. Pfedbézné prace na pfipravé
legislativniho navrhu na zavedeni kontroly a monitoringu pfevozu finan¢ni hotovosti uvnitf
CR a pfipadné pres hranice CR s jinymi &lenskymi staty byly jiz zahajeny z iniciativy GRC.
Cilem zamysleného systému je ziskat legitimni nastroj pro kompetentni organy, které tento
dohled a kontrolu budou provadét. Zejména se jedna o moznost poZadovat vysvétleni a
dolozeni plvodu pfevazené finanéni hotovosti a pfipadné zadrzeni a odnéti finan¢ni
hotovosti pfi podezifeni na nelegalni Cinnost. Téma prevozl hotovosti bude podrobné;ji
pojednano v pfislusné kapitole.

6/ Zarazeni spravcu svérenskych fondl a jinych poskytovatelll sluzeb pro svérenské
fondy mezi povinné osoby

Pokryti spravcu, resp. osob, které poskytuji v ramci svéfenského vztahu jiné osobé nékteré
sluzby, je pfedmétem novely AML zakona. Dosud byly pokryty pouze osoby poskytujici
sluzby v ramci svéfenskych fondl a obdobnych pravnich uspofadani podle zahrani¢niho
prava.

Zarazeni svéfenskych fondu mezi povinné osoby pfi provadéni vymezenych €innosti vyplyva
mj. z doporuceni FATF R.22 a R.23.

7/ Zarazeni nékterych dalSich provozovateltl hazardnich her mezi povinné osoby

Pokryti vybranych provozovatell hazardnich her, tj. téch, ktefi s ohledem na charakteristiky
hry, popf. s ohledem na charakteristiky souvisejicich poskytovanych sluzeb mohou byt
vystaveni hrozbam ML/FT, je taktéz pfedmétem novely AML zakona. Zafazeni provozovatell
hazardnich her vyplyva mj. ze Ctvrté AML smérnice a z doporuceni FATF.

Konkrétnim posouzenim zranitelnosti hazardnich her v zavislosti na charakteristice hry a
souvisejicich sluzbach se tato zprava bude podrobnéji zabyvat v €asti identifikace a
hodnoceni zranitelnych mist.
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8/ Zarazeni obchodniku s virtualni ménou mezi povinné osoby

Virtualni penize nejsou uznavany jako oficialni ména. Nicméné sluzby souvisejici
s virtualnimi penézi jiz v soudasnosti v CR vykonavaji rlizné podnikatelské subjekty, a to
zejména prostfednictvim internetu a pfip. i v kamennych provozovnach. Mezi takové sluzby
patfi napf. zajisténi prevodu ¢astek virtualni mény (za jiné zbozi nebo sluzby a nejen) nebo
vedeni virtualni penéZzenky nebo sména virtualnich penéz za fiat ménu. Zakladni principy
AML/CFT prevence spocivaji v dohledatelnosti obchodU/transakci a v zasadach KYC, resp.
CDD. Tyto zakladni principy je tfeba uplatiiovat v celém zainteresovaném sektoru, tj. jak ve
finan¢nich, tak ve vSech nefinan¢nich subjektech, které mohou byt ML/FT rizikiim vystaveny
(tak, aby se zamezilo vzniku potencialné zranitelnych mist z hlediska ML/FT rizika). Pro
doplInéni uvadime, Zze mezi ML/FT rizika nesporné patfi i zastfeni pavodu majetku, které by
pravé pfi nedostateéné CDD hrozilo.

AML/CFT pozadavky na poskytovatele sluzeb souvisejicich s virtualnimi ménami (jakozto
povinné osoby) vyplyvaji mj. z nedavno vydaného dokumentu FATF.®

Konkrétni posouzeni zranitelnosti tohoto sektoru bude tato zprava traktovat v pfislusné
kapitole.

9/ Opatieni ke zmirnéni rizika pripadného zapojeni insiderti v soukromé sfére

Takova opatfeni jdou sice nad ramec AML/CFT prevence, nicméné je tfeba zdUraznit, ze
trestni zakon mysli i na tyto situace: Zaprvé § 367 trestniho zakoniku nepfekazeni trestného
¢inu se vztahuje i na trestné Ciny podilnictvi, legalizace vynost ztrestné cinnosti i
teroristického utoku (zahrnujiciho i financovani terorismu). Zadruhé trestni zakonik pokryva
v § 217 i nedbalostni formu trestného Cinu legalizace.

V neposledni fadé je tfeba dodat, Ze podle dostupnych informaci maji povinné osoby
zavedeny systémy fizeni rizik souvisejicich s internimi fraudy, zejména s ohledem na jejich
prevenci a vySetfovani. Soucasti Skoleni na AML/CFT opatfeni musi byt pravé i efektivni
zajisténi detekce potencialné podezrelych obchodl a proskoleni zaméstnancu tak, aby napf.
pracovnik front office neupozorfioval klienta na nevhodnost nékterych oznaceni (napf. penize
na pomoc Syrii) s cilem vyhnout se detekci.

10/ Opatreni ke zmirnéni rizika pripadného zapojeni insidert z verejné sféry

Otazka zapojeni insidert z vefejné sféry pfi pachani zdrojové trestné Cinnosti uzce souvisi
s transparentnim nakladanim s vefejnymi prostfedky a omezovanim korupé&nich rizik pfi
vykonu vefejné spravy. V ramci plnéni protikorupéni politiky statu byla v nedavné dobé
pfijata mnoha opatreni, jejichz spoleCnym jmenovatelem byl pravé zajem na otevieném a
prehledném nakladani s prostfedky z vefejnych rozpoctl a nestranném vykonu statni sluzby.

> http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/guidance-rba-virtual-currencies.html

Minimalni pozadavky na poskytovatele Ize nalézt na str. 12.
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Mezi tato opatfeni Ize zafadit zavedeni povinnosti vefejného zadavatele uvefejnit na svém
profilu uzavienou smlouvu na vefejnou zakazku (jejiz cena presahla 500 000 CZK) vcetné
vSech jejich zmén a dodatku, vysi skute€né uhrazené ceny za pInéni vefejné zakazky. Od 1.
Cervence 2016 by méla byt vySe uvedena opatfeni doplnéna o zavedeni registru smluv —
informadniho systému, jehoZ spravcem budu Ministerstvo vnitra. Rada smluv, na jejimz
zakladé dochazi k plnéni z vefejnych rozpoctu, tak bude evidovana na jednom centralnim
misté.

Vedle toho nabyl u€innosti zakon o statni sluzbé, jehoz hlavnim cilem je odpolitizovani statni
spravy a profesionalizace statnich ufednik(. Se zakonem o statni sluzbé je dale spojen novy
eticky kodex statniho zaméstnance, podle kterého je jakékoliv korupéni jednani a nestranné
rozhodovani statniho zaméstnance nepfipustné.

11/ Efektivni moznost stihani FT

Financovani terorismu je podle platné a ucinné pravni upravy postihovano jako trestny ¢in
teroristického utoku podle § 311 odst. 2 alinea 3 trestniho zakoniku. Toto ustanoveni stanovi,
ze ,stejné [tedy 5 - 15 let] bude potrestan, kdo takové jednani [tedy teroristicky utok],
teroristu, teroristickou skupinu nebo jejiho ¢lena finanéné, materialné nebo jinak podporuje®.
Finan¢ni podporou se pfitom rozumi nejen pfimé poskytovani finanénich prostfedku, ale
v souladu s ustanovenim ¢&l. 2 mezinarodni Umluvy o potlaeni financovani terorismu i
protipravni a umysiné shromazdovani finanénich prostfedki se zamérem, aby byly pouzity,
nebo s védomim, ze maji byt pouzity, at uz plné nebo z&asti ke spachani teroristického
utoku. Toto nepfimé shromazdovani prostiedki se podle zahraniénich zkuSenosti déje
napriklad maskovanim za rGzné cirkevni & humanitarni sbirky, nadace apod., ale mlze
spoCivat i v jiné spolupraci pfi ziskavani prostfedkd pro dany ucel, pfipadné muaze jit o
samotné pfispivani pfi védomi, k jakému ucelu maji byt prostfedky uzity. Neni rozhodujici,
jakého plivodu jsou prostiedky uréené k financovani terorismu; muze jit o zcela legalné, ale i
nezadkonné ziskané prostiedky. Jak rovnéz vyplyva zvySe uvedeného, o financovani
terorismu pUljde i v pfipadé, Ze k teroristické Cinnosti €i s ni souvisejici podpofe ma byt
vyuzita jen ¢ast shromazdénych prostfedku. V neposledni fadé se v sou¢asném svété stava
obvyklym také slib a pfipadné poskytnuti odmény pozlstalym po pachatelich
sebevrazednych teroristickych utoku. Takové jednani je tfeba rovnéz podradit pod
financovani terorismu. Materialni nebo jina podpora teroristy, teroristické skupiny nebo jejiho
Clena spociva napfiklad v poskytovani prostor, stravy, Skoleni, vycviku, dopravnich
prostfedkd Ci jiného vybaveni. Tzv. jiné prostfedky podpory nelze jednoznacné definovat,
nejdulezitéjSim kritériem pfi posuzovani, zda jde o podporu terorismu je predevsim smysl
poskytované podpory a jeji zamyslené uZziti. Pfiprava tohoto trestného €inu je trestna, stejné
tak jako jeho pokus, rovnéz tak i vSechny formy uc€astenstvi v uzSim smyslu (organizatorstvi,
navod, pomoc).

Je pravdou, Ze souCasna dikce zakona se tedy vyznacCuje vysokou mirou obecnosti, pod
kterou je mozné podradit celou Skalu nejriznéjSich jednani napliujicich znak finanéni i jiné
podpory terorismu. Obecnou pravni upravou obvykle nechava zakonodarce soudum prostor
pro tvorbu judikatury a zaroven minimalizuje nutnost reagovat novelizaci na nové druhy pro
spole¢nost Skodlivych jednani, ktera se objevuji v navaznosti na vyvoj kriminality.
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Jelikoz je boj proti terorismu aktualnim tématem a je potfeba ucinné uplathovat postih
s terorismem spojenych jednani, navrhuje se pfistoupit ke zméné pravni Upravy, ktera bude
vice kazuisticka (coz obecné pfispiva k vétSi mife pravni jistoty). Touto zménou je navrh
zakona, kterym se méni zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisd,
a dalsi souvisejici zakony, ktery bude pfedlozeny do mezirezortniho pfipominkového Fizeni
v unoru 2016 (pfedpokladané datum nabyti GCinnosti je k 1. 2. 2017). Tento zakon pfinese
zasadni zmény v pravni Upravé kriminalizace financovani terorismu, zejména bude zaveden
samostatny paragraf financovani terorismu (§ 312b trestniho zakoniku), ktery bude rovnéz
vyslovné pokryvat shromazdovani prostfedkd (vyslovné i prostfednictvim jiné osoby). Dale
bude zavedena zakonna definice teroristické skupiny, ktera odrazi pozadavky plynouci
z &l. 2 ramcového rozhodnuti Rady 2002/475/SVV, o boji proti terorismu. V navaznosti na
definici terorismu by mél byt rovnéz zaveden novy paragraf u€asti na teroristické skupiné
(§ 312a trestniho zakoniku), coz povede k vétSi harmonizaci riznych ustanoveni trestniho
zakoniku. Skutkova podstata trestného Cinu teroristického utoku (§ 311 trestniho zékoniku)
bude dopInéna tak, aby bylo pIn& vyhovéno pozadavkdm ¢&l. 7 Umluvy o fyzické ochrané
jadernych materiala (27/2007 Sb. m. s.).
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2.2 DANOVA TRESTNA CINNOST JAKO ZDROJOVA TRESTNA CINNOST
PRO PRANi PENEZ

Danové trestné Ciny lze brat jako podmnozinu dafovych unikG (definujeme-li danovy unik
jako dan nepfiznanou nebo pfiznanou, ale neodvedenou z jakéhokoli davodu), u které je
splnéna skutkova podstata ve smyslu trestniho zakoniku. Jedna se vSak o podmnozinu ze
spole¢enského hlediska vyznamné nebezpecnou a Skodlivou. Divodem pachani této trestné
¢innosti je majetkovy prospéch na ukor pfijmu statu a samospravnich celkd. Tento majetkovy
prospéch je tfeba nasledné legalizovat. Samotna legalizace muaze probéhnout dvéma
zpusoby: Prvnim je zneuziti systému spravy dani, kdy pfedstiranim nizsi dafiové povinnosti,
napfiklad kracenim trzeb dojde ke zvySeni disponibilniho pfijmu dafnového subjektu, nebo
ziskani komparativni vyhody na trhu dosazenim nizSich cen nez konkurence. Druhym je
legalizace vynosu z trestné Cinnosti v klasickém slova smyslu, jako je napfiklad vyvedenim
prostfedk urCenych k uhradé danové povinnosti z Uétd spole¢nosti za pouziti klasickych
technik, pfipadné navraceni prostfedkd vynaloZzenych na uhradu fiktivnich sluzeb ¢&i zbozi
cestou mimo povinné evidence v hotovosti nebo na skryté ucty.

Za jednoznacné nejrizikovéjsi z obou hledisek je opét tfeba oznacit daf z pfidané hodnoty,
coz je zpusobeno charakterem této dané, kde se vlastni dafiova povinnost tvofi rozdilem
dané, kterou jsou zatizena uskuteénéna zdanitelna pInéni platct a narokem na odpocet dané
z pFijatych plnéni. Nedoplatky na dani z pfidané hodnoty ¢inni 60,9 % vSech evidovanych
danovych nedoplatk.

Danové trestné Ciny neni mozné brat jako izolovanou trestnou &innost. Jednoznacné Ize
konstatovat, ze ve velkém mnozstvi odhalenych pfipadd korupce byl pfitomen i prvek
zkraceni dané. Neodvedeni dané z fiktivnich faktur slouzicich k ziskani prostfedkd ke
korupci pfi pfidélovani vefejnych zakazek je pfijemnym "bonusem" pro pachatele.
SpoleCnost, ktera ziskala vefejnou zakazku pomoci UGcCelové zalozeného fetézce
subdodavatelskych firem, snizi svij zisk a povinnost odvést DPH, které by ji jinak diky
znacné nadhodnocené cené zakazky vznikla. Tyto subdodavatelské firmy vedené
nastréenymi statutarnimi organy samoziejmé své zavazky nesplini a prostfedky ziskané za
fiktivni subdodavky predaji zastfenou cestou mimo povinné evidence v hotovosti €i na skryté
ucty organizatorum, ktefi je pouziji ke korupci zadavatell vefejnych zakazek a k vlastnimu
prospéchu. Obvykle se ktomuto UCelu pouzivaji fiktivni reklamni sluzby, rizné formy
poradenstvi a zprostifedkovani anebo opétovné vyfakturovani jiz dodanych sluzeb, materialu
nebo zbozi.

Pachani takovéto trestné Cinnosti pfedpoklada vysokou miru organizovanosti a znalosti jak
danoveého, tak finan€niho systému. Kromé téchto znalosti je potfeba najit a zainteresovat
osoby, které budou dosazeny do fidicich organt spole¢nosti, které budou figurovat na pozici
Missing Trader (tj. kde nebude odvedena dar v dodavatelském Fetézci). VétSinou se jedna o
osoby ve slozité zivotni situaci, a tudiz jednoduSe ovladatelné. Viastni spoleCnosti neni nijak
slozité ziskat, nebot v CR existuje rozvinuty trh s ready-made spole&nostmi na klic.

Dale je tfeba vypracovat takovy systém komunikace mezi jednotlivymi Clanky podvodného
fetézce, ktery bude obtizné sledovatelny a bude chranit organizatory pfed nevyhnutelnym
vySetfovanim FS a organl cCinnych v trestnim Fizeni u Missing Traderd. Komunikace musi
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byt obousmérna a musi umoznovat i skryté presouvani penéznich prostfedkl k vyplaté

odmén

jednotlivym osobam v fetézci. Komunikaci obvykle zajistuji osoby majici zkuSenosti

s OCTR a schopné dodrzovat pravidla konspirace.

Je jasné, ze skupiny jiz etablovanych zloCineckych organizaci jsou schopny takovéto sluzby
organizatoriim podvodu poskytovat, pfipadné Fidit podvody samy. Nelze vylougit ani zapojeni
teroristickych organizaci, pro néz muaze byt pfijem z danovych podvodd na DPH vitanym
zdrojem financovani.

Hlavni

Hlavni

rizika z pohledu Finanéni spravy

Samotny systém dané z pfidané hodnoty, kde je vlastni danova povinnost tvofena
rozdilem dané, kterou jsou zatizena uskute¢néna zdanitelna plnéni platcli a narokem
na odpocet dané z pfijatych plnéni.

Zneuziti jednoduchého zaloZeni pravnickych osob v CR a nasledné& rozvinuty trh
s ready made spolecnostmi a doprovodnymi sluzbami jako je poskytovani sidel,
vedeni ucetnictvi apod.

Vyuzivani alternativnich platebnich metod, zejména nebankovnich poskytovatell
platebnich sluzeb, které stézuji pfipadnou exekuci prostiedkd z bankovnich Gctl
v pfipadé neodvedeni dané.

Deformace trzniho prostiedi, kdy spole¢nosti UCastnici se podvodnych fetézcu, ve
kterych je jejich dodavateli kracena DPH, jsou schopny svym odbératelim nizSi ceny
nebo lepsi obchodni podminky, a tim nuti i jinak poctivou konkurenci se téchto
podvodU také ucastnit.

opatieni prijata Finanéni spravou ke zmirnéni rizik

Zavadéni systému pfenesené danové povinnosti na dalSi skupiny zbozi a sluzeb za
ucelem minimalizace neopravnénych narokl na odpocet dané.

Zavedeni kontrolnich hlaseni, ktera spocivaji v povinnosti platct dané z pfidané
hodnoty kazdy mésic elektronickou formou hlasit financni spravé pfijata a
uskute€néna zdanitelna plnéni, coZz umozni rychlou a u&innou kontrolu a odhaleni
neopravnénych narokd na odpocet u plnéni, ktera dodavatel platce bud nepfiznal,
nebo neuskutecnil.

Dikladné provéfovani novych firem Zadajicich o registraci DPH, tzv. pfedregistracni
kontroly. Toto opatfeni mifi proti prodeji ready made spole€nosti s jiz probéhlou
registraci k DPH. Zamérem FS je, aby o registraci zadal az skute¢ny vlastnik, ktery
bude prostfednictvim spoleCnosti vykonavat realnou ekonomickou €innost.

Roz8ifeni analytické €innosti, zejména vyuzitim Gdaju z kontrolnich hlaSeni tak, aby
bylo mozné zefektivnit kontrolni ¢innost zacilenim pravé na ty subjekty, které pachaji
darovou trestnou ¢innost.
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3.1 IDENTIFIKACE A HODNOCENiIi ZRANITELNOSTI V SOUKROMEM
SEKTORU

3.1.1 UVEROVE INSTITUCE: BANKY, SPORITELNi A UVERNi DRUZSTVA A
CNB JAKO POVINNE OSOBY

Spoluprace s finanénimi institucemi a zejména s bankami a druzstevnimi zaloznami je
z hlediska AML/CFT prevence kliCova. Tyto instituce jsou s ohledem na pocty klientd,
mnozstvi a objem zpracovavanych transakci vystaveny® zvy$enym rizikim ML/TF a jsou
obvykle také nejaktivnéjsi v pfijimani vlastnich opatfeni ke zmirnéni rizik a v podavani
oznameni o podezielém obchodu. v ramci pfipravy narodniho hodnoceni rizik a novely AML
zakona rozeslal FAU v prosinci 2014 spoleény dotaznik v8em bankam, pobo&kam
zahrani¢nich bank (45) a druzstevnim zaloznam (11), jez byly k danému datu uvedeny
v seznamu regulovanych a registrovanych subjektd CNB (JERRS’). CNB méla moznost se
k navrhu dotazniku vyjadfrit jesté pfed jeho rozeslanim. Dotaznik vyplnilo 37 bank a poboc¢ek
zahraniénich bank, 10 druzstevnich zalozen a CNB. Dotaznik mél dvé &asti: prvni &ast
souvisi s narodnim hodnocenim rizik a ¢ast druha je podkladem pro pfipravu novely AML
zakona a procesu RIA (dopadové studie). Néktefi respondenti oznacili vypinéné dotazniky
jako restricted”, popf. ,confidential®. Také z tohoto divodu je €ast tohoto hodnoceni rizik
s konkrétnimi navodnymi informacemi neverejna.®? FAU nasledné poskytl moZznost se k této
gasti zpravy vyjadfit jak CNB jakozto organu dohledu, tak i jednotlivym respondentdm, dale
Ceské bankovni asociaci a Asociaci druzstevnich zalozen a v8em organdm statni spravy
zainteresovanym na procesu narodniho hodnoceni rizik ML/FT.

Dotaznikovy priizkum?® se zamé&fil zejména na zjisténi nasledujicich skutegnosti:

- jak instituce kategorizuji své klienty z hlediska rizik prani penéz a financovani
terorismu

- zda a jak instituce kategorizuji své produkty a sluzby

- jak zjistuji podezielé obchody

- v jaké mife uplatriuji vyjimky stanovené AML zakonem

- kdy uplatiuji zesilena opatfeni proti ML/FT rizikdm.

® Tzn. inherentni riziko je zde vysoké (za predpokladu, zZe by zde rizika zmirfiovdna nebyla, sektor by vykazoval
vysokou miru zranitelnosti vici ML/FT).

” https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBQ7.INTRO PAGE?p lang=cz

® Rovné: s ohledem na citlivost informaci neuvadime konkrétni zdroj, a to pfesto, 7e predkladané hodnoceni
ma v zasadé charakter kompilace a aZz na vyjimky se zaklada na zjisténich z dotaznikového prizkumu a na
zdrojich FAU.

° vsouladu se standardy FATF predpokladdme, Ze cely proces narodniho hodnoceni rizik budeme
periodicky/popf¥. dle potfeby opakovat.
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Tato C€ast hodnoceni rizik se zaklada z velké Casti na odpovédich na otazky prvni Casti
dotazniku a vétSinu odpovédi z druhé Casti ponechava stranou, nebot ty jsou soudasti
projektu RIA.

Celkové Ize shrnout nasledujici®:

- Gvérové instituce plsobici v CR vykazuji velmi dobré povédomi o AML/CFT prevenci

- Vv této souvislosti maji obvykle dobfe zvladnuté Fizeni rizik: ML/FT rizika identifikuji,
hodnoti a pfijimaji opatfeni kjejich zmirnéni, a to vSe pravé vramci rizikové
orientovaného pfistupu

- vySSi rizikovost produktll nebo klientd je vyrovnavana prisnéjsi kontrolou (frekvence,
hloubka)

- v dobé pfipravy tohoto textu nékteré instituce jiz zpracovavaly analyzu rizik, nékteré byly
ve fazi jeji pfipravy

- v této skupiné respondentl existuji rozdily v urovni odpovédi nebo v managementu rizik,
avSak nelze fici, Ze by se tyto rozdily projevovaly v zavislosti na druhu instituce (banky
vs. pobocky zahraniénich bank, banky vs. zalozny, subjekty s velkym poctem klientd vs.
ty s malym poctem apod.)

- v nékterych pfipadech se zda, ze se misi rizika ML/FT s jinymi riziky

- prestoze se pfistupy rizni, z odpovédi Ize usuzovat, ze velka ¢ast instituci naplfiuje
pravidlo comply or explain

- u mensi ¢asti instituci, u nichz takto z odpovédi jednoznac¢né usuzovat nelze, proto — a
v této fazi priprav zatim pouze touto cestou — FAU doporuduje revidovat systém Fizeni
rizik zejména ve svétle pravidla comply or explain (mj. s ohledem na pouziti vyjimek, na
opatfeni ke zmirnéni rizik a na zddvodnéni v pfipadech, kdy instituce povazuje nékteré
situace za méné rizikove).

Individualni hodnoceni rizik kazdé instituce musi obsahovat jasnou kategorizaci rizik, nebot
jediné ta instituci pomlze alokovat nezbytnou pfiméfenou miru zdrojd na zmirnéni
konkrétnich kategorii rizik. Takova analyza (cely jeji proces) musi byt fadné
dokumentovana, aktualizovana a jeji pfislusné soucasti by mély byt patficné komunikovany
miry CDD (identifikace, kontrola klienta a prabézny monitoring transakci — frekvence a
hloubka) musi vychazet z individualniho hodnoceni rizika instituce a rizikovych profilt klientd.
v tomto kontextu doporuCujeme pozornosti instituci dokument FATF ,Guidance for a Risk-
« 11

Based Approach The Banking sector*.

Déle je tfeba pfedeslat, Ze Zadné niZe uvedené konkrétni hodnoceni rizika nelze jednoduse
zobecnit, nebot konkrétni feSeni a pfistupy se zakladaji na individudlni analyze rizik (risk
based approach). Nékteré pfistupy k hodnoceni rizik se tak musi nutné liSit v zavislosti na
skladbé a velikosti klientského portfolia, na poskytovanych produktech a sluzbach apod.

10 Upozoriujeme, Ze cilem dotaznikového priizkumu nebylo hodnotit jednotlivé odpovédi a pfistupy z hlediska
jejich spravnosti.

" http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/risk-based-approach-banking-sector.html
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Z toho vyplyva, Ze konkrétni oznaceni miry rizikovosti musi vychazet ze zdlvodnéni, které
Ize zalozit na znalostech rizik konkrétni instituce. Zde predkladana zobecnéni nelze
bezvyhradné aplikovat na kazdou instituci, proces, produkt atd. Nicméné v této fazi je jednim
z nasSich cilu poskytnout prvni souhrn postupll a zkuSenosti jako vychozi navod pro instituce,
které zpracovavaji vlastni hodnoceni rizik. V ramci aplikace principu comply or explain je
treba zdlraznit, Zze ty situace, které instituce hodnoti jako nerizikové, musi ve své analyze
rizik dostatec¢né zduvodnit a toto zduvodnéni dolozit.

V nasledujicim ¢lenéni rozliSujeme, kdo je nositel rizika, tj. zda je nositelem rizika klient,
produkt nebo distribuéni kanal atd. SouCasné plati, ze vysledné riziko musi zohlednovat
predevsim toho nositele, ktery je rizikovéjsi. V pfipadé, ze AML nerizikovy klient vyuziva
AML rizikovy produkt/sluzbu (pfip. rizikovy distribu¢ni kanal nebo ma rizikovou pravni formu
apod.), musi instituce toto riziko zohlednit ve svych postupech. Pfeneseni rizikovosti (napf.
rizikoveho produktu) na klienta je jednou z mozZnosti, kterou instituce mohou zajistit
zohlednéni zvySeného rizika (spojeného s rizikovym produktem).
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3.15.1 POSKYTOVATELE MOBILNICH PLATEBNICH SLUZEB
Tato kapitola ¢erpa z nasledujicich zdroju:

- zprava Asociace provozovateld mobilnich sluzeb ,Hodnoceni rizikovosti
mobilnich platebnich sluzeb v CR z pohledu legalizace vynost z trestné
Cinnosti a financovani terorismu dle aktualnich doporuceni FATF*, kterou
zpracovala SVS consult s.r.0.'?, dale jen ,Zprava APMS*

- doplrikova konzultace s APMS

- konzultace s dalSimi vybranymi mobilnimi operatory

- doplrikova konzultace s Férem darc(

- pfislusné dokumenty FATF

- informace FAU.

FAU také umoznil dal§im zainteresovanym organim a respondentdm z fad povinnych osob
se k této ¢asti vyjadrit.

Mobilni operatofi mohou poskytovat mobilni platebni sluzby. v takovém pfipadé a za
predpokladu naplnéni podminek ZOPs jsou poskytovateli platebnich sluzeb malého rozsahu
a tedy i povinnymi osobami podle § 2 odst. 1 pism. b) bodu 5. AML zakona. Poskytovatelé
platebnich sluzeb malého rozsahu jsou definovani v zakoné o platebnim styku. Na
poskytovani téchto sluzeb (na jejich zpracovani a zuctovani) se podili i tzv. agregatofi
(zprostrfedkovatelé mobilnich plateb), ktefi jsou rovnéz poskytovateli platebnich sluzeb a tedy
i povinnymi osobami podle AML zakona.

Mobilni operatofi, ktefi poskytuji mobilni platebni sluzby, maji povolenou ¢innost provadéni
platebni transakce poskytovatelem sluzeb elektronickych komunikaci, jestlize je souhlas
platce s provedenim platebni transakce davan prostfednictvim elektronického
komunika¢niho zafizeni (podle § 3 g) zakona o platebnim styku), coz je také uvedeno
v seznamu regulovanych a registrovanych subjektil CNB (JERRS'®). Mobilnimi platebnimi
sluzbami poskytovanymi mobilnimi operatory jsou:

- Premium SMS: platby za zbozi a sluzby prostfednictvim specialné
zpoplatnénych SMS (napf. platby za jizdné, za parkovani, za vyzvanéci
melodie, za mobilni aplikace, hlasovani v médiich apod.)

- DMS: zasilani darl na uéty vybranych NNO prostfednictvim specialné
zpoplatnénych SMS (vzdy 30 CZK); Realizatorem projektu DMS, tedy
darcovskych SMS, je Forum darcd. DMS jsou urleny vSem neziskovym
organizacim v CR, které spini stanovené parametry. Do projektu Darcovska
SMS se mulze zapojit jakakoliv neziskova organizace, kterda spini dané
podminky, tedy zejména transparentn& hospodafi (ma vefejné vyrocni a

2 APMS: Hodnoceni rizikovosti mobilnich platebnich sluzeb v CR z pohledu legalizace vynosi z trestné &innosti
a financovani terorismu dle aktudlnich doporuceni FATF, zpracovatel SVS consult s.r.o., Praha 2014.

B Jednotna evidence regulovanych a registrovanych subjekt():
https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBO7.INTRO PAGE?p lang=cz
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finan¢ni zpravy za posledni dva roky), pfedem zvefejni, na jaky ucel lidé
prostfednictvim DMS budou pfispivat apod. Dale musi mit v souladu se
zakonem o vefejnych sbirkach aktivni sbirku (povoluji krajské ufady nebo
Magistrat hl. m. Prahy). Podrobné zde: http://www.darcovskasms.cz/pro-
neziskove-organizace/registrace-organizace-a-dms-projektu.html . O kazdém
projektu navic jedna Rada DMS, coZ je nezavisly organ, ve kterém jsou
zastoupeni jednotlivi mobilni operatofi, Férum darci a neziskové organizace.
Férum darch sdruzuje predni ¢eské nadace a fondy (zhruba sedmdesat ¢lenu),
z nichz néktefi maji DMSku, jini ne. Zabér projektu je tedy SirSi a neslouzi
pouze nasim ¢lenum. Kompletni seznam vSech zapojenych subjektll do DMS
je vefejny: http://www.darcovskasms.cz/seznam-projektu/prehled-
projektu.html. Také na webu Ize najit seznam ukonéenych projektu, které byly
ukonéeny v poslednich 3esti mésicich: http://www.darcovskasms.cz/seznam-
projektu/uzavrene-projekty.html Sluzbu DMS poskytuje Foérum darcd ve
spolupraci s APMS a mobilnimi operatory, ktefi jsou sdruzeni v Asociaci
provozovatel(l mobilnich siti (APMS). Clenem Féra darct se mohou stat pouze
ty nadace nebo nadacni fondy, které se pfipoji k Etickym principdm Féra darc(
a splniuji podminky c&lenstvi v jednotlivych asociacich pfi Féru darct (je to
zejména transparentnost, spinéni pozadavku dobrovolnych standardd Znamky
kvality FD pro nadace a fondy, pravidelné zvefejiovani auditovanych
vyro€nich a finan€nich zprav, rozdélovani prostfedkl prostfednictvim
otevienych grantovych vyzev ro¢né alespon péti subjektim, anebo v minimalni
vySi 250 000 CZK apod.). Uzivani sluzby darcovskych SMS vSak neni
podminéno Clenstvim ve FD — zapojit se mohou i jiné pravni formy neziskovek
nez pouze nadace nebo fondy a kliCové je, aby splfiovaly pozadavky na kvalitu
(http://www.darcovskasms.cz/pro-neziskove-organizace/registrace-organizace-
a-dms-projektu.html). Kromé neziskovych organizaci maji moznost ziskavat
penize prostfednictvim darcovskych SMS nékteré prFispévkové organizace —
jsou to zejména zoologické zahrady. | ty vS8ak museji splfiovat nastavené
parametry. Provéfeni organizace a projektu provadi FD pfi vstupu organizace
do systému i prubézné. Kazda neziskova organizace, ktera ziskava finance
z DMS, podléha rovnéz kontrole z krajského ufadu, nebo Magistratu hl. m.
Prahy (protoze jsou to realizatofi vefejnych sbirek, které povoluje a kontroluje
pFislusny krajsky ufad nebo magistrat).

- M-platby: platba v e-shopu prostfednictvim internetové platebni brany, kdy
navazani na SIM-kartu probiha budto mobilnim datovym pfipojenim, anebo
v pfipadé jiného datového pfipojeni formou hesla ze zpravy SMS

- Audiotex: sluzba volani na specialné zpoplatnéna telefonni Cisla zacinajici
Cislicemi 90 s rdznym zvukovym obsahem (poradenstvi, seznamky, véstby,
erotické sluzby, zpoplatnéni pfistupu na webové stranky apod.).**

Tyto sluzby jsou vyucétovany formou odecteni z kreditu u pfedplacené SIM-karty nebo
zapoctenim k fakturované Castce u postplacené karty.

1 APMS, 2014, str. 15 - 24
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Mimoto existuji moznosti pro platby z bankovniho uétu nebo z platebni karty prostfednictvim
pripojeni mobilniho telefonu. Jedna se o odchozi platby za zbozi nebo sluzby u obchodnika,
kdy mobilni spojeni funguje pouze jako komunikaéni feSeni platby. Navzdory zauZivanému
nazvu se vSak nejedna o mobilni platby a dana platebni metoda stoji tedy mimo téma této
nasi kapitoly.

Smlouva o platebnich sluzbach mezi klientem a mobilnim operatorem ma budto pisemnou
formu, anebo je tato smlouva uzaviena aktivaci SIM-karty popf. prostfednictvim aktivacni
SMS. Klient je seznamen se skuteénosti, Ze za zpfistupnéni SIM-karty, PINu &i hesla tfeti
osobé klient nese odpovédnost tak, jakoby dané transakce uskute¢nil sam (a to az do
okamziku, dokud neoznami ztratu, odcizeni, zneuziti).

Operator odpovida za platbu od klienta az k agregatorovi plateb, vi&i obchodnikim se
zbozim nebo poskytovatelim prémiovych sluzeb odpovida za platbu agregator.
Zprosttedkovatel mobilnich plateb je rovnéz povinnou osobou podle AML zakona.'®> Takze
mobilni operator nemusi zavazovat agregatora smluvné k plnéni povinnosti vyplyvajicich
z AML zakona, nebot pozadavky na zajisténi sdileni a uchovavani informaci, vCetné
povinnosti informativni a oznamovaci se vztahuji na oba typy poskytovatelu.

 Seznam zprostfedkovatelll mobilnich plateb je uveden na webovych strdnkdch provozovanych APMS
http://www.platmobilem.cz/pro-verejnost/seznam-zprostredkovatelu-mobilnich-plateb ; na téchto webovych
strankach Ize nalézt rovnéz ceny za uvedené sluzby.
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3.1.6 SEKTOR POJISTOVNICTVi

Pojistovny, zajistovny, pojiStovaci zprostfedkovatelé a samostatni likvidatofi pojistnych
udalosti, s vyjimkou pojiStovaciho zprostfedkovatele, u néhoz pojistovna nese odpovédnost
za Skodu zpusobenou jeho Cinnosti, jsou pfi vykonu &innosti souvisejicich s provozovanim
zivotniho pojis§téni povinnymi osobami podle AML zakona.

V Gnoru 2015 v rdmci pfipravy narodniho hodnoceni rizik a novely AML z&kona rozeslal FAU
spoleény dotaznik vybranym subjektlim poskytujicim c¢innosti souvisejici s provozovanim
zivotniho pojisténi, jez byly kdanému datu uvedeny vseznamu regulovanych a
registrovanych subjektd CNB (JERRS™). Dotaznikovy prizkum®’ se zaméfil zejména na
zjisténi nasledujicich skutecnosti:

- jak subjekty kategorizuji své klienty z hlediska rizik prani penéz a financovani
terorismu

- zda a jak subjekty kategorizuji poskytované produkty a sluzby

- jak zjidtuji podezielé obchody

- v jaké mife vyuzivaji variantni zpusoby identifikace

- v jakych pfipadech uplatfiuji zesilena opatteni proti ML/FT rizikdm.

Dotazniky vyplnily nasledujici subjekty: 15 pojiStoven, 2 sdruzeni zprostfedkovatelll, 2
samostatni likvidatofi.*® Tato kapitola erpa tedy zejména z informaci FAU, z informaci od
povinnych osob poskytnutych v ramci uvedené konzultace a z pfisluSnych dokumentd
FATF'. Navrh tohoto textu byl také poskytnut k pfipominkam a dopln&nim MF, CNB, MV a
MSp, OCTR, Ceské asociaci pojistoven, Unii spoleénosti finanéniho zprostfedkovani a
poradenstvi a Asociaci finanénich zprostfedkovateld a finanénich poradcd CR a v&em
jednotlivym respondentim.

Na zakladé uvedené konzultace Ize konstatovat nasledujici diléi nebo obecné poznatky?:

- sektor vykazuje dobré povédomi o AML/CFT prevenci
- instituce maji také obvykle dobfe zvladnuté Fizeni rizik: ML/FT rizika identifikuji, hodnoti a
pfijimaji opatfeni k jejich zmirnéni, a to vSe pravé v ramci rizikové orientovaného pfistupu

'8 https://apl.cnb.cz/apljerrsdad/JERRS.WEBO7.INTRO PAGE?p lang=cz

7 Tato &st hodnoceni rizik se zaklada z velké &asti na odpovédich na otazky prvni ¢asti dotazniku a vétsSinu odpovédi
z druhé ¢asti ponechava stranou, nebot ty jsou soucasti projektu RIA.

¥ Na dotaznikovy prizkum neodpovédélo jedno oslovené sdruzeni zprostfedkovatell, dva zprostfedkovatelé, jeden
samostatny likvidator, tfi pojistovny a jedna zajistovna. z toho dva subjekty uvedly, Ze se Zivotnim pojisténim nezabyvaiji.

% Napt. http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/fatfguidanceontherisk-
basedapproachforthelifeinsurancesector.html

2 Upozoriiujeme, Ze cilem dotaznikového prizkumu nebylo hodnotit jednotlivé odpovédi a pristupy z hlediska jejich
spravnosti.
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- vySSi rizikovost produktt nebo klientl je vyrovnavana prisnéjsi kontrolou klienta

- ivtéto skupiné respondentl existuji rozdily v urovni odpovédi nebo v managementu rizik

- v nékterych pfipadech se zda, Ze rizika ML/FT se misi s jinymi riziky, jako napf. riziko
pojistného podvodu.

Rizikové orientovany pfistup umoznuje subjektim efektivné uplatfiovat AML/CFT preventivni
opatfeni a pfitom pfiméfené alokovat zdroje. (Vedle toho vSak existuji i minimalni zakonem
stanovené pozadavky, které je tfeba dodrzovat bez ohledu na RBA.) Vystupy
z individualniho hodnoceni rizik, véetné stanoveni a posouzeni rizikovych faktord, jsou pro
RBA klicové. Nadhodnoceni nékterych rizik by mohlo vést k nadbyteéné alokaci zdroja,
naopak podcenéni rizik by zakladalo zranitelna mista. Kazdé individualni hodnoceni rizik
musi na zakladé vSech konkrétnich dostupnych informaci zohlednit jak pravdépodobnost
rizika, tak i jeho zavaznost. (Tak napf. riziko financovani terorismu je malo pravdépodobné,
ale velmi zavazné.) Pfiméfené uplatiiovana opatfeni ke zmirnéni rizik pak sniZuji riziko na
pfijatelnou miru. Individualni hodnoceni rizik kazdé instituce musi obsahovat jasnou
kategorizaci rizikovych typU klientl, produktd a obchodu, nebot ta instituci pomuaze aplikovat
pfiméfené sestavy opatfeni ke zmirnéni konkrétnich kategorii rizik. Takova analyza (a cely
jeji proces) musi byt fadné dokumentovana, aktualizovana a jeji pfislusné soucasti by mély
byt patficné komunikovany zejména dovnitf instituce, tj. az na nejniz8i stupné pracovnich
pozic, a stejné v pfiméfené a proveditelné mife i mezi pojistovnou, jejimi zprostfedkovateli a
prip. likvidatory. Stanoveni konkrétni miry CDD (identifikace, kontrola klienta a pribézny
monitoring transakci — frekvence a hloubka) musi vychazet z individualniho hodnoceni rizika
instituce a rizikovych profilt klient.

Kazdy z uvedenych typu povinnych osob se u€astni obchodu v jiné fazi. Z toho mj. vyplyva
nasledujici:

- Pojistovaci zprostiedkovatelé hraji kliCovou roli pfi sestaveni rizikového profilu klienta,
resp. pfi zjisténi informaci v ramci identifikace a kontroly klienta, které jsou pfedpokladem
pro prvotni stanoveni rizikového profilu klienta (navic v tomto ohledu nelze opomijet
pfipady, kdy zprostfedkovatel zna svého klienta v souvislosti s vice sjednanymi produkty,
pFip. nejen z oblasti pojisStovnictvi). Z tohoto divodu ma velky vyznam cilené proskoleni
zprostfedkovatell zejména s ohledem na rizikové faktory souvisejici s klientem a na
detekci potencidlné podezielého chovani klienta uz pfi sjednavani pojisténi (vCetné
navazujicich opatfeni vedoucich az k pfipadnému podani OPO), stejné tak jako
nastaveni efektivnich mechanism( komunikace mezi zprostfedkovatelem a pojistovnou.

- Pojistovaci zprostiedkovatelé, u nichz pojistovna nese odpovédnost za Skodu
zpusobenou jejich ¢innosti, nejsou povinnou osobou podle AML zakona, nicméné jednaji
jménem pojiStovny a na jeji uCet a musi byt vazani jejimi vnitfnimi prfedpisy. Neni tfeba
dodavat, Ze i tady hraje velkou roli komunikace mezi zprostfedkovateli a pojiStovnou.

- Naproti tomu pojistovny jsou té€mi subjekty, které na zakladé vSech jim dostupnych
informaci (. nejen ze spravy smluv) urCuji faktory nezbytné ke kategorizaci klientl a
produktd a dale znaky k detekci potencidlné podezielych obchodl; urcuji také
pfiméfenou miru opatfeni ke zmirnéni identifikovanych rizik (hloubka a frekvence kontroly
klienta, v€etné prezkumu obchodl a navazujicich opatfeni pocitaje v to podani OPO).
Zde je tfeba dodat, Ze konecna odpovédnost za identifikaci provedenou dle § 11 odst. 5
AML zakona nese pravé pojistovna.
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- Samostatni likvidatofi obvykle vyfizuji pfipady Skod z pojisténi majetku a odpovédnosti,
nicméné v pfipadé, Zze by poskytovali sluzZby souvisejici s Zivotnim pojisténim, vztahuji se
AML/CFT povinnosti i na né.

V neposledni fadé je tfeba predeslat, ze zadné nize uvedené jednotlivé hodnoceni rizika
nelze jednodu$e zobecnit, nebot” konkrétni FeSeni a pfistupy se zakladaji na individualni
analyze rizik. Nékteré pfistupy k hodnoceni rizik se tak musi nutné liSit v zavislosti na
skladbé a velikosti klientského portfolia, na poskytovanych produktech a sluzbach apod.
z toho vyplyva, Ze konkrétni oznaceni miry rizikovosti musi vychazet ze zdavodnéni, které
Ize zalozit na znalostech rizik konkrétni instituce. Nicméné v této fazi je jednim z nasich cilt
poskytnout prvni souhrn postupl a zkuSenosti jako vychozi navod pro instituce, které
zpracovavaji vlastni hodnoceni rizik. v ramci aplikace principu comply or explain je tfeba
zdlraznit, ze u téch situaci, které instituce posuzuji jako nizkorizikové, musi takové
posouzeni ve své analyze rizik dostatec¢né zdlvodnit a toto zdUvodnéni dolozit.

V nasledujicim ¢lenéni rozliSujeme, kdo je nositel rizika, tj. zda je nositelem rizika klient,
produkt nebo distribu¢ni kanal nebo znaky podezielosti obchodu atd. Sou€asné plati, Ze
vysledné posouzeni rizikovosti musi zohlednovat pfedevSim toho nositele, ktery je
rizikovéjsi. V pfipadé, ze AML nerizikovy klient vyuziva AML rizikovy produkt/sluzbu (pfip.
rizikovy distribu€ni kanal nebo ma rizikovou pravni formu apod.), musi instituce toto riziko
zohlednit ve svych postupech. Pfeneseni rizikovosti (napf. rizikového produktu) na klienta je
jednou z moznosti, diky niz instituce mohou zajistit zohlednéni zvySeného rizika (spojeného
s rizikovym produktem).
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3.1.8 PROVOZOVATELE HAZARDNICH HER

Terminem hazardni hra se mini hra, do niz sazejici vlioZi sazku a jejiz vysledek zalezi na
nahodé nebo pfedem neznamé udalosti.?* Pojmem provozovatelé hazardnich her se rozumi
souhrnny nazev pro osoby opravnéné k provozovani hazardnich her podle pfislusné pravni
upravy.” Jiné, nelegalné provozované hazardni hry nebo dokonce nepoctivé hry nejsou
predmétem procesu narodniho hodnoceni rizik ML/FT. Provozovatelé hazardnich her jsou
povinnymi osobami podle ¢tvrté AML smérnice s tim, Ze provozovatelé sazkovych her
v kasinu jsou povinnymi osobami jiz podle stavajiciho AML zékona (podrobnégji viz dale).?®
Jedna se o tzv. vybrané nefinanéni profese a podniky (DNFBPs). Tato kapitola se zabyva
souhrnné& vSemi hazardnimi hrami, u nichz byla zvaZovana jakakoli mira rizika prani penéz a
financovani terorismu. Kapitola ¢erpa z informaci FAU a Statniho dozoru nad sazkovymi
hrami a loteriemi MF a dal$ich zainteresovanych organd, z pfislusnych zprav FATF?,
z konzultace MF se zastupci povinnych osob, resp. jejich sdruzenimi formou dotaznikového
Setfeni, popf. z vefejné dostupnych zdroju. V ramci uvedeného dotaznikového Setfeni, které
probéhlo v mésicich unoru a bfeznu 2016, obdrzelo Ministerstvo financi odpovédi na
dotazniky od dvaceti subjekt(l: devatenacti provozovatell a jednoho sdruzeni provozovateld.
Navrh této c&asti zpravy obdrzeli k pfipominkam a k doplnénim také zastupci vSech
zainteresovanych organli v ramci narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani
terorismu. FAU také nasledn& umoznil véem respondentiim se k navrhu této kapitoly vyjadfit.

1 Jing, nelegalné provozované hazardni hry nebo dokonce nepoctivé hry nejsou predmétem procesu narodniho
hodnoceni rizik ML/FT. Takové pocinani je kriminalizovano jako neopravnéné provozovani loterie a podobné
sazkové hry podle ustanoveni § 252 trestniho zakoniku, resp. § 213 (provozovani nepoctivych her a sazek). Tato
trestna ¢innost nebyla zahrnuta mezi ML/FT hrozby.

22\, soucasné dobé je v ucinnosti zdkon ¢. 202/1990 Sh. Zaroven vsak v ramci zevrubné rekodifikace oblasti
hazardnich her pfipravilo Ministerstvo financi novy zakon ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. Novy zédkon o
hazardnich hrach bude Géinny od 1. ledna 2017. Od tohoto data ma také Celni sprava CR novou plisobnost pfi
kontrole plnéni povinnosti stanovenych AML zakonem. Primarnim tkolem Celni spravy CR v roce 2016 je také
mimo uvedené zajistit plynuly pfechod nové kompetence statniho dozoru v oblasti hazardnich her od Financni
spravy CR tak, aby od 1. 1. 2017 byla zaji$téna efektivni kontrolni ¢innost v oblasti legalniho ¢&i nelegélniho
provozovani hazardnich her.

2 http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html

24 . ,
Zejména: http://www.fatf-
gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/vulnerabilitiesofcasinosandgamingsector.html
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3.1.10 PRAVNICKE A PORADENSKE PROFESE

Termin pravnické a poradenské profese je souhrnné oznaceni &asti povinnych osob podle
doporuceni FATF. Jedna se o tzv. vybrané nefinan¢ni profese a podniky (DNFBPs), jejichz
soudasti jsou ,advokati, notafi, jiné nezavislé pravni profese a ugetni“®. v souladu s AML
zakonem se jedna o auditory, danové poradce, ucetni, soudni exekutory pfi provadéni
zakonem popsanych ¢innosti a notafe a advokaty pfi provadéni zakonem popsanych
ginnosti. Tato kapitola se zabyva souhrnné v8emi &innostmi v8ech danych profesi.?® Pro tyto
povinné osoby plati zvlastni rezim ve smyslu pfedevsSim § 26, § 27, § 37 a § 40 AML zakona.
Z téchto ustanoveni rovnéz vyplyva zvlastni postaveni vybranych profesnich komor, na
tomto misté se vykladem zakona dale nezabyvame. Cinnost poskytovateld sluzeb pro jiné
osoby dle § 2odst. 1 pism. h) AML zakona bude pojednana v jiné kapitole. Tato kapitola
&erpa z informaci FAU, z pfislusné zpravy FATF?, z konzultace FAU se zastupci povinnych
osob, resp. s profesnimi komorami formou dotaznikového Setfeni, popf. z vefejné
dostupnych zdrojii jako napf. z Mezinarodniho auditorského standardu ISA 240% nebo
z Metodické pomucky "Postup auditor(i pfi zamezovani legalizace z vynosu trestné ¢innosti a
financovani terorismu".?° V ramci uvedeného dotaznikového $etfeni, které probéhlo v unoru
2015, obdrzel FAU odpovédi na dotazniky od nasledujicich subjektl: Ceska advokatni
komora, Exekutorska komora, Komora auditord CR, Komora certifikovanych ucetnich CR,
Komora dariovych poradct CR, Svaz uéetnich/Komora certifikovanych uéetnich, Notafska
komora CR, a jedna U&etni firma. Dvé oslovené Ggetni firmy se do dotaznikového prizkumu
nezapojily. Navrh této c&asti zpravy méli také k pfipominkam zastupci organu c&innych
v trestnim Fizeni, ministerstev financi, vnitra a spravedinosti. FAU také nasledné umoznil
vSem respondentdm se k navrhu vyjadfit.

% http://www.fatf-gafi.org/topics/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html

26 , v v V. " . .r s s svs . .y

Bylo by redundantni opakovat, napf. Ze Cinnosti souvisejici se zpracovanim mezd notati nevykondvaji. Na
druhou stranu, pokud vSak napf. dafovy poradce poskytuje jinym pravnickym osobdm sidlo, popf. i dalsi
souvisejici sluzby, je povinnou osobou i pfi provadéni této ¢innosti, NB. znacné rizikové.

%’ http://www.fatf-gafi.org/topics/methodsandtrends/documents/mitf-vulnerabilities-legal-professionals.html

% Mezinarodni auditorsky standard, ISA 240, Postupy auditoru souvisejici s podvody pfi auditu G&etni zavérky,
http://www.kacr.cz/auditorske-standardy-2014

*® Metodicka pomucka "Postup auditorll pfi zamezovani legalizace z vynosl trestné Cinnosti a financovani
terorismu", http://www.kacr.cz/metodicka-podpora
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3.1.11 POSKYTOVATELE SLUZEB PRO SPOLECNOSTI A PRO
SVERENSKE FONDY

Pravnické osoby a jina pravni uspofadani mohou byt zneuZity v nékterych schématech
prani penéz nebo financovani terorismu (popf. v jiné zavazné zdrojove trestné Cinnosti).
Z tohoto duvodu jsou poskytovatelé vyjmenovanych sluzeb pro spole¢nosti zafazeni mezi
povinné osoby podle AML zakona. Jelikoz svéfenské fondy jsou v Ceském pravnim fadu
novym institutem, AML zakon pokryval az dosud pouze poskytovatele sluzeb pro
svéfenské fondy a obdobna uspofadani podle ciziho pravniho fadu. Novelou AML zakona
v souladu s doporugenimi FATF®* jsou mezi povinné osoby zahrnuti také poskytovatele
sluzeb pro svéfenské fondy a obdobna usporadani podle ¢eského pravniho rfadu.

S ohledem na skute€nost, Ze se mnozina situaci, resp. druh( sluzeb, které mohou byt
zneuzity k pachani trestné cCinnosti, u obou typl povinnych osob v zasadé shoduje,
rozhodli jsme se nastinit mozna rizika v jedné shrnujici kapitole.

NiZze uvedeny vyclet sluzeb zahrnuje situace, kdy jsou dané povinné osoby vystaveny
rizikim prani penéz a FT, a mohou tedy dana rizika fidit (identifikovat je, posuzovat je a
zmirnovat je). K danému ucelu mohou vedle uplatiiovani zakladnich opatfeni v ramci
AML/CFT prevence (viz dale) poslouzit také nasledné uvadéné seznamy rizikovych
faktort a znak( podezielosti.

Vedle toho je tfeba zvaZzZit rovnéz ta rizika, ktera souvisi pfimo s pravni formou
svéfenskych fondu. Z tohoto divodu na tomto misté zafazujeme podrobnéjsi popis dané
pravni formy.

Charakteristika svérenského fondu a jeho pravni uprava

V souvislosti s u¢innosti nového ob¢anského zakoniku byl zaveden novy institut, kterym je
sveéfensky fond. Tento institut byl inspirovan institutem tzv. trustu, ktery je velmi rozSifeny
pfedevsim v zemich common law. Jde o oblibenou pravni formu hospodafeni s majetkem,
ktera muze mit velmi rozmanité podoby. v zakladu je vSak trust pravni vztah mezi
osobami, z nichz jedna majetek spravuje tak, aby z ného druha osoba méla uzitek.

U svéfenského fondu rozliSuje obansky zakonik tfi zakladni subjekty — zakladatele,
obmysleného a spravce svéfenského fondu. Svéfensky fond se vytvari vyclenénim
majetku z vlastnictvi zakladatele tak, ze ten svéfi spravci majetek k urlitému ucelu a
svéfensky spravce se zavaze tento majetek drzet a spravovat. Vznikem svéfenského
fondu vznika oddélené a nezavislé vlastnictvi vyClenéného majetku a svérfensky spravce
je povinen ujmout se tohoto majetku a jeho spravy (§ 1448 odst. 1 a 2 zakona &. 89/2012
Sb., ob&ansky zakonik — dale jen ,ob&ansky zakonik“ nebo ,0Z%).

Svéfensky fond neni pravnickou osobou. Smyslem svéfenského fondu je vyclenit majetek,

O EATF Recommendations, konkrétné R.22 a R.23, www.fatf-gafi.org
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ktery se stane tzv. lezicim majetkem bez vlastnika spravovanym ve prospéch
obmysleného nebo stanoveného uUcelu. Viastnicka prava k majetku ve svéfenském fondu
vykonava vlastnim jménem na uc€et fondu svéfensky spravce. Majetek ve svéfenském
fondu vSak neni vlastnictvim spravce, zakladatele ani obmysleného (§ 1448 odst. 3 OZ).
Ugel svéfenského fondu miiZze byt bud vefejné prosp&sny, nebo soukromy (§ 1449 odst. 1
02).

Svérensky fond tedy mizeme definovat jako entitu bez pravni osobnosti, ktera umoznuje
vznik oddéleného a nezavislého vlastnictvi majetku svéfeného k naplfiovani urcitého
ucelu, at jiz vefejného, nebo soukromého, pfiCemz majetek vioZzeny do svéfenského
fondu prestava byt momentem jeho vzniku ve vlastnictvi zakladatele fondu, aniz by se stal
vlastnictvim kohokoliv jiného. Zarover podle sou€asné pravni Upravy v zasadé nepodléha
vefejnopravnimu dohledu.

Svérensky fond se zfizuje bud smlouvou, nebo pofizenim pro pfipad smrti (§ 1448 odst. 1
0Z). v pfipadé zfizeni svéfenského fondu pofizenim pro pfipad smrti vznika jiz smrti
zUstavitele, jinak vznika az okamzikem pfijeti povéfeni ke spravé svéfenského fondu
svéfenskym spravcem. Kazdy svéfensky fond musi mit statut, ktery vydava zakladatel a
jenz vyzaduje formu vefejné listiny. Statut dle soucasné pravni Upravy obsahuje alespon
oznaceni svéfenského fondu, oznaceni majetku, ktery tvofi svéfensky fond pfi jeho
vzniku, vymezeni Ucelu svéfenského fondu, podminky pro pinéni ze svéfenského fondu,
udaj o dobé trvani svéfenského fondu a pokud doba neni uvedena, plati, ze fond byl
zfizen na dobu neurditou, a ma-li byt ze svéfenského fondu pinéno urcité osobé jako
obmysSlenému, ur€eni této osoby, nebo zpusobu, jak bude obmysleny uréen (§ 1452 OZ).

Pokud statut svéfenského fondu neur€uje néco jiného, jmenuje a odvolava svéfenského
spravce zakladatel (§ 1455 odst. 1 OZ). Svéfenskym spravcem muze byt kazdy
svépravny Clovék. Pravnicka osoba mlze byt svéfenskym spravcem, pokud tak stanovi
zakon (§ 1453 OZ). v soucasné dobé je to pouze zakon €. 240/2013 Sb.. Tento zakon
v ustanoveni § 11 umoznuje, aby se svéfenskym spravcem stala za urcitych okolnosti
investiéni spoleCnost. Svéfenskym spravcem muze byt také zakladatel svéfenského
fondu nebo osoba, které ma byt ze svéfenského fondu plnéno. v takovém pfipadé viak
musi mit svéfensky fond dalSiho svéfenského spravce, kterym je osoba treti (§ 1454 OZ).
Svéfenskému spravci nalezi plna sprava majetku ve svéfenském fondu. Z tohoto divodu
se do vefejného seznamu nebo do jiné evidence svéfensky spravce zapisuje jako vlastnik
majetku ve svéfenském fondu s poznamkou ,svéfensky spravce® (§ 1456 OZ). Cinnost
sveéfenského spravce podléha pozadavkim kladenym na spravu ciziho majetku (§ 1400 a
nasl. OZ) a nad vykonem jeho opravnéni vykonavaji dohled zakladatel a obmysleny,
popfipadé i jina osoba uréena statutem ¢i zakonem (§ 1463 OZ).

Zakladatel ma pravo jmenovat obmysleného a urcit mu pInéni ze svéfenského fondu,
ledaze statut svéfenského fondu uréi néco jiného. Pokud zakladatel tohoto prava
nevyuzije, jmenuje obmysleného a uréi mu plnéni ze svéfenského fondu svérensky
spravce. Jde-li o svéfensky fond zfizeny k soukromému ucelu, mize svéfensky spravce
vykonat toto pravo, jestlize statut urcCi okruh osob, ze kterého Ize obmysleného jmenovat
(§ 1457 odst. 1 a 2 OZ). Pravo obmysleného na pInéni ze svéfenského fondu vznika za
podminek urenych statutem (§ 1459 OZ).
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Institut svéfenského fondu mulze byt vpraxi vyuzit napfiklad pro FeSeni problému
souvisejicich se spravou rozsahlého rodinného majetku a jeho mezigeneracnim
pfechodem, jelikoz svéfensky fond umoZiuje S$irSi naslednou kontrolu a intervenci
zakladatele, nez jakou by nabizelo darovani nebo standardni dédictvi. Dale muze byt
svéfensky fond zaloZzen napfiklad za ucelem dosazeni specifického podnikatelského
zaméru vice subjektl, a to namisto sdruzeni podnikatelt v obchodnim konsorciu, nebo za
ucelem podpory sportovniho klubu apod.

Rizika svérenskych fondu

Vzhledem k tomu, ze svéfensky fond neni pravnickou osobou, a nema proto ani pravni
osobnost, neni dosud pfedmétem evidence verejnych rejstfikl. Podle soucasné pravni
Upravy jsou statuty svéfenskych fondd evidovany pouze u jednotlivych notard.®* To
znemoziuje organim vefejné moci vykonavat dohled nad svéfenskymi fondy a zaroven
nemaji ani predstavu o poctu existujicich a nové vznikajicich svéfenskych fondu. Zfizeni
svéfenského fondu v sou¢asné podobé umoznuje zakladateli a obmysSlenym svéfenského
fondu zustat vanonymité. Osoba zakladatele je sice zjistitelna zlistiny statutu
svéfenského fondu, ovSem predpokladem dohledani listiny je identifikace notare, ktery ji
sepsal a u néhoz je ulozena. To bude zpravidla Ukol nadmiru obtizny a kvuli faktické
nedostupnosti listiny zUstava vefejnosti i organim vefejné moci osoba zakladatele
i obmysleného skryta. Nezadoucim dlsledkem této skute€nosti je zranitelnost institutu
sveéfenského fondu jako nastroje pro legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a pfipadné pro
financovani terorismu.

Pachatelé tak mohou svéfensky fond vyuZzit jako nastroj k nakladani s majetkem, aniz je
jednoduSe seznatelna jejich vazba na toto pravni usporadani, coz podstatné omezuje
kliCovy nastroj AML/CFT prevence, jakym je dohledatelnost pdvodu majetku. v této
souvislosti v8ak lze upozornit na novelu trestnich pFedpisi provedenou zakonem ¢.
86/2015 Sb., kterym se méni zakon €. 279/2003 Sb., o vykonu zajisténi majetku a véci
v trestnim fizeni a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalSi
souvisejici zakony. Tato novela postavila najisto, Zze pfedmétem zabrani muze byt i véc,
ktera je soucasti svéfenského fondu, pfi¢emz byla-li zabrana nebo ma-Ili podle navrhu byt
zabrana véc, ktera je soucasti majetku svéfenského fondu, ma v trestnim fizeni postaveni
zuCastnéné osoby svéfensky spravce.

Neexistence dostateCné transparentni centralni evidence svéfenskych fondu, a tudiz i
udaju o dobé jejich vzniku a zakladnich udaju o osobé svéfenského spravce a zakladatele
pfedstavuje problém i z hlediska ochrany opravnénych zajma tfetich osob, a to zejména
vefiteld. Dochazi totiz k limitaci uzite€nosti institutd, které maji slouzit k ochrané tretich
osob (napf. relativni neucinnost). vtomto kontextu je tfeba dodat, ze na riziko
netransparentnosti svéfenskych fondl se jiz legislativné reaguje. v sou€asné dobé je

*1 Nicméné Finanéni Ufad pro hl. m. Prahu, ktery vede evidenci svéfenskych fond( pro dariové ucely, eviduje
v soucasnosti (v kvétnu 2016) jiz 162 svéfenskych fonda.
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mimo jiné pfedmétem navrhu novely ob&anského zakoniku a dalSich souvisejicich zakonu
(aktualné v poslanecké snémovné) téz zfizeni evidence svérenskych fondl, do niz se
budou komplexni udaje o svéfenskych fondech zapisovat.

V souladu s pozadavkem ¢l. 31 IV. AML smérnice EU byl Ministerstvem spravedInosti
pfipraven navrh na zfizeni evidence svérenskych fondu a jejich skute¢nych majitelt jako
novela zakona o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob. Navrh je soucasti
vladniho navrhu zakona, kterym se méni zakon &. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, a dalSi
souvisejici zakony, a aktualné je jako tisk €. 642 projednavan v Poslanecké snémovné
Parlamentu (1. ¢teni probéhlo 4. kvétna 2016). Evidence by méla zahrnovat jak svéfenskeé
fondy zalozené podle Eeského prava, tak i cizi svéfenské fondy (trusty) podle prava jiného
statu, pasobici na tzemi Ceské republiky.

Svérenské fondy predstavuji velmi zranitelné misto, nebot mohou byt pouzity pro témér
kterykoliv ucel, nepodléhaji zadné kontrole ze strany vefejnych organl a moznost
informovanosti k ochrané zajmu tfetich osob je komplikovana inherentnimi
charakteristikami tohoto pravniho usporadani.
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3.2 ROLE STATNICH ORGANU A CNB VE ZMIRNOVANI RIZIK ML/FT

3.2.1 FINANCNIi ANALYTICKY UTVAR

FinancCni analyticky utvar je koordinatorem procesu narodniho hodnoceni rizik a je také
hlavnim statnim organem, ktery zastfesuje systém AML/CFT prevence v CR.

V této souvislosti zajiStuje vice vyznamnych ukoll. Prvofadym ukolem je pinéni funkce
finan¢ni zpravodajské jednotky. To znamena, Ze jakoZto narodni jednotka shromazduije,
analyzuje a pfedava informace o podezfelych obchodech. Za ucelem analyzy podezieni
Z prani penéz, financovani terorismu a souvisejici zdrojove trestné Cinnosti disponuje také
vyznamnymi pravomocemi k dozadani relevantnich informaci ze soukromého i ze statniho
sektoru. Vysledkem prace kvalifikovaného personalu je vysoka kvalita produkovanych
trestnich oznameni podavanych organdm &nnym v trestnim Fizeni, tj. zejména Policii CR,
popf. i jinych vystupd podavanych Finanéni spravé a Celni spravé. Vysoky standard
informaci (v€etné detailnich finanénich dat a informaci ziskanych z kontroly Kklienta)
poskytuje rovnéz zahrani¢nim partnerskym finanénim zpravodajskym jednotkam v ramci
mezinarodni spoluprace. Financni zpravodajské jednotky mohou byt rizného typu: mohou
byt administrativni, policejni nebo i jiné. To, Zze je FAU jednotkou administrativniho typu,
s sebou nese klicové klady pro jeho &innost. Ztéch nejdulezitéjSich je tfeba zminit
skute€nost, ze mlze rychle a efektivné vyzadovat dulezité informace od povinnych osob,
které jsou nezbytné pro analyzu podezielych obchodu.

Naopak povinnym osobam utvar poskytuje specifickou zpétnou vazbu na jednotliva
oznameni, ale i strategickou zpétnou vazbu ve formé modelovych pfipadl, typologii a
dalSich souvisejicich informaci, jako jsou rizikové faktory a znaky podezielosti. Tato
osveétova cinnost a informace z ni vyplyvajici jsou kli€ové pro individualni hodnoceni rizik,
které musi provadét také jednotlivé povinné osoby. Soustavny kontakt se soukromym
sektorem piedstavuje vysokou pfidanou hodnotou, kterou FAU pfinasi do systému AML/CFT
prevence v CR.

Dalsi vyznamnou oblasti, kterou FAU zajistuje, je legislativa AML/CFT oblasti. Tyto Gkoly
v jinych statech Casto zajistuji ministerstva financi nebo dohledové organy apod. Skute¢nost,
Ze ulohu hlavniho regulatora v oblasti AML/CFT prevence plini pravé finanni zpravodajska
jednotka, pfinasi velky pracovni zavazek, ale i nesporné synergie pfi uplatfhovani rizikové
orientovaného pfistupu, jehoz zakladem jsou expertni poznatky z nasi analytické Cinnosti.
Navic i v oblasti legislativy poskytujeme vykladova stanoviska povinnym osobam i jinym
statnim organam. Casto kladené otazky jsou publikovany na webovych strankach a nasi
zaméstnanci poskytuji Cetna Skoleni v oblasti AML/CFT prevence nebo uplatfiovani
mezinarodnich sankci (viz dale).

Utvar je dale dozoréim organem v oblasti AML/CFT prevence. Pfi vykonu dohledu nad
nékterymi typy povinnych osob pak spolupracujeme s jinymi dohledovymi organy, jako jsou
CNB, COI a organy pro dohled nad sazkovymi hrami. Toto napadité feSeni, kdy je v CR
kontrolni €innost soucasti finanéni zpravodajské jednotky, pfindsi znacné vyhody
v uplathovani rizikové orientovaného pfistupu pfi vykonu dohledu. Neni tfeba zdlrazrnovat,
jak vyznamnou roli ma efektivni spoluprace mezi analytickym a kontrolnim oddélenim.
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DalSi dullezitou oblasti, kterou nas utvar zajistuje, je vnitrostatni koordinace provadéni
mezinarodnich sankci. Rovnéz na tomto poli plnime cCetné ukoly odpovédného statniho
organu, které vyplyvaji z pfisluSsnych pravnich pfedpist o cilenych omezujicich opatfenich.
Také k tomuto tématu poskytujeme Cetna vykladova stanoviska a Skoleni.

MnozZstvi a rozsah ukoltl FAU je zavazuijici a klade velké naroky na nasi vnitini komunikaci,
avSak poskytuje také dostatek prostoru pro synergie, které jsou pravé pro rizikové
orientovany pfistup kliCové.

Novelou AML zakona se od 1. ledna 2017 zfizuje Financni analyticky ufad jako samostatny
spravni Ufad, ktery pini funkci finanéni zpravodajské jednotky. Ufad bude mit formalni
samostatnost pro vykon svych pravomoci jménem statu. Nebude mit sice samostatnou
pravni subjektivitu, nicméné jeho materialné technické a personalni zabezpeleni bude
oddélené od ministerstva.
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3.211 DOZOROVA CINNOST FAU

Kontrolni oddéleni FAU v rdmci své ptisobnosti pIni Gkoly pfi vykonu spravniho dozoru a
spravniho trestani nad plnénim povinnosti vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich predpist pro
boj proti legalizaci vynosU z trestné ¢innosti a financovani terorismu a ze zvlastnich pravnich
predpisU upravujicich uplatiiovani mezinarodnich sankci.

Pfi provadéni dozorové €innosti kontrolni oddéleni vychazi ze svého zakladniho dokumentu,
kterym je plan kontrol, vypracovany v souladu s pfislusnym ustanovenim kontrolniho Fadu.
Jeho tvorba se fidi pfedem stanovenymi postupy a zasadami uplatiovanymi v podminkach
FAU. Je vypracovavan jako seznam povinnych osob, u kterych ma byt ve stanoveném roce
proveden spravni dozor ze strany kontrolniho oddéleni. Jeho podkladem jsou zejména
poznatky zjisténé z vlastni kontrolni €innosti, z analyzy vyvoje na financnim trhu, z ¢innosti
ostatnich oddé&leni FAU a v neposledni fadé z analyzy trendt v ML/FT rizicich, coz je
nezbytnym predpokladem k efektivnimu uplatfiovani rizikové orientovaného pfistupu. Se
zfetelem na odstranéni moznych duplicit a nadmérného zatéZovani povinnych osob je
soucasné modifikovan ve vztahu k planam kontrol ostatnich organt dozorujicich tuto oblast.
Svym charakterem se kontrolni plan vyznacuje i ur€itou mirou pruznosti s ohledem na
pfijimané externi podnéty nebo bezprostfedni negativni zjisténi souviseji s Cinnosti
povinnych osob.

Znacna typova rozmanitost povinnych osob a zejména jejich velky pocet, ve vztahu k poctu
pracovniku provadéjicich spravni dozor, si vyZaduje hledani novych cest a postupl pro
zkvalitnéni kontroly pInéni pravnich pfedpist upravujicich boj proti legalizaci vynosu z trestné
Cinnosti a financovani terorismu a uplatfiovani mezinarodnich sankci. Uplatfiovani ucinného
nastroje kontroly formou kontrolniho nakupu, provadéni spole€nych kontrol s ostatnimi
dozorovymi organy, optimalizace doby provadénych kontrol a uzka spoluprace zejména
s analytickym oddéleni FAU, pfinesla velmi pozitivni vysledky a zlep$ila dozorovou &innost
kontrolniho oddéleni. ZvySil se (a mezirocné se pravidelné zvySuje) poCet provedenych
kontrol povinnych osob, rozSifila se typova skladba kontrolovanych povinnych osob
(zasahujici prakticky celé jejich spektrum) a zvySil se s tim Uzce souvisejici poCet zjiSténych
pochybeni (porudeni zakonnych povinnosti) ze strany povinnych osob. K zefektivnéni a
zrychleni €innosti kontrolnich pracovnikd pfi provadéni spravniho dohledu bezpochyby
napomaha i pfijeti Metodického pokynu pro vykon kontroly. Jeho dlsledna aplikace ma
dopad i na povinné osoby, které jsou méné zatézovany dohledovym procesem. Ze strany
kontrolniho oddéleni neni opomijena ani preventivni Cinnost. Pro povinné osoby je na
internetovych strankach prezentovan vzor systému vnitinich zasad a vzor ureni kontaktni
osoby. Tyto vzory slouzi povinnym osobam jako pomucka pfi plnéni nékterych jejich
administrativnich povinnosti vyplyvajicich z AML zakona.

Spravnost a zejména ucinnost zavedenych postupl pfi vykonu spravniho dozoru spravného
trestani ze strany FAU potvrzuji také Gdaje vyplyvaijici z pravidelné vedenych statistik.
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Cinnost 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet kontrol 8 7 14 27 51
Pocet spravnich fizeni 3 13 19 18 35
Vyse ulozenych pokut (CZK) | 1.150.000 | 630.000 | 3.011.000 | 1.815.000 | 2.470.000

47




3.2.1.2 POVOLOVANI VYJIMEK DLE § 34 AML ZAKONA

FAU rozhoduje o vyjimkach podle § 34 AML zakona. Tyto vyjimky se tykaji v pfevazné
vétsiné sménaren, provozovanych jako ,vedlejsi cinnost® zejména pfi hotelovém a
lazeriském provozu; omezené také napfiklad vydavatelt elektronickych penéz nebo u
dopravcl k provozovani elektronickych jizdenek. Udéleni vyjimky je mozné pouze za
predpokladu, Ze je prakticky vylouceno jeji zneuziti k legalizaci vynosu z trestné &innosti
nebo financovani terorismu. Znamena to, Ze pfislusny podnikatelsky subjekt od nabyti
pravni moci rozhodnuti o vyjimce pfestava byt povinnou osobou.

Konkrétni podminky, za nichZz je mozno vyjimku povolit, jsou do tohoto ustanoveni
transponovany ze smérnice Komise 2006/70/ES ze dne 1. srpna 2006 (dale jen ,provadéci
smérnice“). Podminky jsou stanoveny kumulativné, coZ jednoznacné zmirfiuje zneuziti
kK ML/FT:

a) Vykonavana d&innost je pouze dopliikovou c&innosti, ktera s hlavni Cinnosti zadatele
souvisi, pficemz vyjimka nemuze byt povolena podnikateli, ktery by zlstal nadale povinnou
osobou podle jiného ustanoveni AML zakona.

b) Limitem pro rocni obrat této ¢innosti je maximalné 5% z celkového roéniho obratu povinné
osoby. Podle pozadavku provadéci smérnice ma byt tento limit pfiméfené nizky a ma byt
stanoven na vnitrostatni drovni. FAU jej miZe stanovit ad hoc a ohledem na moZnou
strukturu Zadatell. Pokud by v dobé trvani vyjimky byl takto stanoveny limit pfekrocen, byl by
to dlvod pro odejmuti vyjimky.

c) Provadéci smérnice stanovi také limit pro jednotlivou transakci tak, aby s jednotlivym
klientem nepiekrodila ¢astku 1 000 EUR. AML zakon také stanovuje pfiméfenou periodu
tficeti po sobé jdoucich dnu, ve které ani v souctu vice nizSich obchodu s tymz klientem
nesmi byt uvedena &astka pfekroCena. Ten, jemuz je vyjimka povolena, musi byt proto
schopen zajistit kontrolu scitani nizSich ¢astek a musi ve své zZadosti pfislusna opatfeni ke
splnéni této povinnosti dolozit.

FAU mGze na zakladé spravniho uvazeni udélit tuto vyjimku pouze na dobu urditou a mize
stanovit také dalSi povinnosti v rozsahu povinnosti povinnych osob podle AML zakona, jez by
povazoval za potfebné k zabranéni zneuziti vyjimky k legalizaci vynos( z trestné &innosti
nebo financovani terorismu.

Podle § 34 odst. 6 AML zé&kona je po udéleni této vyjimky mozna kontrola pfisluSnym
dozoréim ufadem, tedy napf. Ceskou narodni bankou nebo samotnym FAU. v takovém
pfipadé se uplatni nasledujici moznosti:

1. Prislusny dozor¢i Ufad se pred zahajenim kontroly mlze v pfipadech, kde vyjimky
pfichazi v Gvahu, dotazat, zda subjektu byla vyjimka udélena. Evidenci vede FAU. FAU
zasle elektronicky zadajicimu dozorCimu ufadu na védomi text platného rozhodnuti. Pfi
kontrole je také mozné kontrolovat pIinéni vSech povinnosti podle AML zakona od jeho
ucinnosti (1. zafi 2008) do ucinnosti rozhodnuti o udéleni vyjimky.
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2. Po udéleni vyjimky subjekt neni povinnou osobou podle AML zakona, nema tedy
povinnost mit systém vnitfnich zasad, provadét Skoleni atd., pokud v rozhodnuti o
udéleni vyjimky neni néktera takova povinnost zachovana (viz vySe). Pfesto subjektu
zustava povinnost v pfipadé, Ze se setka se zjevnym podezrfelym obchodem, tuto
skute€nost nahlasit; jde vlastné o rozSifeni oznamovaci povinnosti, ktera jinak vyplyva
z trestnich norem. Nelze ztoho v8ak dovozovat, Ze by zaméstnanci méli aktivné
podezielé obchody dale vyhledavat a pfipadné se v tomto oboru vzdélavat, stejné jako
takové povinnosti nelze vynucovat na zakladé trestniho prava. Ze zakona (a mj. i
z odavodnéni rozhodnuti) v8ak pfimo vyplyva, Ze takovym rozhodnutim o povoleni
vyjimky nejsou dotéena ustanoveni § 18 a § 24 AML zakona.

3. Kontrola se po udéleni vyjimky zaméfi na dodrZzovani podminek udélené vyjimky a
pfipadné muize vést az k jejimu zruSeni, o kiterém by na zakladé podnétu dozorciho
UFadu rozhodoval opét FAU. Takova kontrola se tedy zaméFi zejména na nasledujici
skute€nosti:

a. Na to, zda je zachovan smysl pfislusné vyjimkou dotéené Ccinnosti jako
,2doplfiikové® a zda povinna osoba nevykonava jinou €innost, ktera by ji fadila mezi
povinné osoby podle § 2 AML zakona.

b. Na to, zda jsou i nadale plnény poméry obratu doplfikové a hlavni ¢innosti podle
§ 34 odst. 2 pism. b) AML zakona; tuto skuteCnost neni tfeba kontrolovat za
obdobi, které bylo brano jako rozhodné pro rozhodnuti o vyjimce, ale uplatni se
pro kazdé nasledujici uzaviené ucetni obdobi. Krom toho povinna osoba sama
ma v rozhodnuti vZdy uloZzenou povinnost hlasit zménu rozhodné skute¢nosti.

Jak je zajisténo a jak je ve skute€nosti plnéno omezeni vySe obchodu s jednim klientem
podle § 34 odst. 2 pism. ¢) AML zakona, tedy max. 1 000 EUR/30 dni.
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3.2.2 VYKON DOHLEDU CNB

Uplatfiovani rizikové orientovaného pristupu pfi vykonu dohledu CNB v oblasti
AML/CFT

Zdaraznéni pozadavku na uplatnéni rizikové orientovaného pfistupu ve vSech oblastech
AML/CFT, a to na urovni jednotlivych zemi, dohledt i finan¢nich instituci pfinesla revize
FATF doporuceni v roce 2012. Prostfednictvim Smérnice EP a Rady (EU) 2015/849 se tento
princip stal soucasti evropského prava. Pozadavek aplikace rizikové orientovaného pfistupu
je promitnut v novele zakona ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a financovani terorismu, ve znéni pozdéjsSich predpisu. Princip rizikové
orientovaného pfistupu uplatfiuje CNB v souladu s Dlouhodobou koncepci dohledu CNB i pfi
planovani a provadéni dohledu v oblasti AML/CFT, pfi¢emz CNB vykonava dohled v oblasti
AML/CFT nejen prostiednictvim kontrol na misté, nybrz také formou dohledu na dalku
spocivajiciho zejména v kontrole plnéni napravnych opatfeni k odstranéni zjisténych
nedostatkd z kontrol na misté a posuzovani systému vnitfnich zasad dohlizenych subjektd.

1. Uplatnovani rizikové orientovaného pristupu pii sestavovani planu kontrolni
éinnosti CNB v oblasti AML/CFT

Za Uelem efektivniho vykonu dohledové &innosti CNB dlouhodobé& vyuziva systém pro
komplexni hodnoceni rizik finanénich instituci. Na zakladé rizikového hodnoceni dohlizenych
subjektl pak dohled zaméfuje pozornost pfi vykonu svych &innosti, alokuje pfislusné zdroje,
voli dohledové nastroje a komunikuje své pozadavky vG€i dohlizenym institucim i jinym
organim dohledu. Toto komplexni hodnoceni zohledriuje mj. i vyhodnoceni uUrovné
uplatiiovani vybranych AML/CFT opatfeni v dané finanéni instituci.

Rizikové - orientovany pfistup se tak promita i do sestavovani planu AML/CFT kontrolni
ginnosti CNB. Dal$imi faktory pro sestavovani planu kontrol jsou pak zejména informace
ziskané v ramci spoluprace s FAU MF CR a se zahraniénimi organy dohledu a poznatky
z podnétl verejnosti.

2. Uplatiiovani rizikové orientovaného pristupu pfi vykonu kontrolni éinnosti CNB
v oblasti AML/CFT

CNB uplatriuje rizikové orientovany pfistup nejen pfi sestavovani planu kontrolni innosti, ale
také vramci vykonu kontrol na misté, pficemz pfedmétem kontrol na misté v oblasti
AML/CFT jsou v8echny kli€ové oblasti systému pfijatych a realizovanych AML/CFT opatfeni
dohlizenych finan€nich instituci. Jsou zejména analyzovany nastavené procesy Vv oblasti
AML/CFT a nasledné je posuzovana rovnéz jejich kvalita a dostateCnost, soulad
s legislativnimi normami a ucinnost vnitfnich kontrolnich mechanismd. Spektrum zjisténi
z provedenych AML/CFT kontrol je relativng Siroké. CNB proto pfi hodnoceni jednotlivych
kontrolnich zjisténi rozliSuje, zda se jedna o poruSeni systémova nebo individualni a z tohoto
pohledu hodnoti jejich dopad do oblasti kvality fizeni rizik kontrolované osoby. O vyse
uvedeném hodnoceni je informovana rovnéz kontrolovana osoba.

Provadéni kontrol na misté se v ramci jednotlivych sektor( Fidi principem proporcionality pfi
zachovani jednotného dohledového pfistupu ke v8em institucim s obdobnym rozsahem a
slozitosti Cinnosti.
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3.2.3 VYKON DOZORU CoOl

Ceska obchodni inspekce (dale jen COIl) je organem statni spravy podfizenym Ministerstvu
pramyslu a obchodu CR. COI byla ustanovena zakonem ¢&. 64/1986 Sb., o Ceské obchodni
inspekci. COI kontroluje a dozoruje pravnické a fyzické osoby prodavajici nebo dodavajici
vyrobKky a zbozi na vnitfni trh, poskytujici sluzby nebo vyvijejici jinou podobnou ¢innost na
vnitfnim trhu, provozujici trzisté (trznice), pokud podle zvlastnich pravnich predpisu
nevykonava tento dozor jiny spravni ufad.

Mimo jiné, ve vymezeném rozsahu, vykonava dozor i nad dodrzovanim povinnosti dle
AML zakona, konkrétné nad povinnymi osobami uvedenymi v § 2 odst. 1 pism. j) (osoby
opravnéné k obchodovani s kulturnimi pamatkami nebo s predméty kulturni hodnoty nebo ke
zprostredkovani takovych obchodl) a dale nad osobami uvedenymi pod pism. k) (osoby
opravnéné k obchodovani s pouzitym zbozim nebo ke zprostiedkovani takovych obchodu
nebo prijimani véci do zastavy). Agkoli se COIl kontrolou AML zakona zabyva celoroéné, byly
v letoSnim i lofiském roce zafazeny do planu kontrolni ¢innosti i dvé kontrolni akce zaméfené
konkrétné na bazary, zastavarny a autobazary, v jejichz pribéhu bylo kontrolovano
dodrzovani povinnosti vyplyvajicich prodavajicim z obecné zavaznych pravnich predpisu
pravé pfi nabidce a prodeji pouzitého zboZi, kontrolni akce ,Autobazary” se vztahuje na
nabidku a prodej pouzitych osobnich motorovych vozidel. Pfi téchto specifickych kontrolnich
akcich se inspektofi COl zamétuiji i na kontrolu dodrzovani § 7 odst. 2 pism. f) AML z&kona,
tj. na povinnost prodavajiciho identifikovat klienta. Toto poruseni zakona AML zjisti inspektofi
COIl zejména kontrolou dokumentace. Z vystupd, které ziskdvame z provedenych kontrol Ize
usuzovat, Zze dany sektor — bazary a zastavarny, patfi mezi problémovéjsi. Rizika, ktera Ize
identifikovat a na zakladé nasich poznatk(l z provedenych kontrol z hlediska prani Spinavych
penéz, spatfujeme zejména ve velkém poctu subjektd plsobicich v danych sektorech.

Jelikoz v ramci téchto kontrol je zjiStovano i vysSi procento poruseni obecné zavaznych
pravnich predpist v ramci dozorové pilisobnosti COI, pfedevsim zakona &. 634/1992 Sb., o
ochrané spotfebitele, budou tyto specifické kontrolni akce zafazeny do kontrolni &innosti COI
i vroce 2017 a tim se bude COIl snazit pfispét ke zmirnéni rizik z hlediska prani $pinavych
penéz vdanych sektorech. A nadale bude COIl pokragovat v dusledném dohledu nad
dodrzovani zdkona AML ze strany povinnych osob.
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3.2.4 NARODNi CENTRALA PROTI ORGANIZOVANEMU ZLOCINU SKPV

Podklady pro Narodni hodnoceni rizik byly zpracovavany za Policii Ceské republiky jako
celek a dle pusobnosti jednotlivych organizaénich &lank(. Utvar odhalovani korupce a
finanéni kriminality sluzby kriminalni policie a vysetfovani (JOKFK SKPV) se pro ugely
narodniho hodnoceni rizik prani penéz a financovani terorismu zabyval analyzou zavaznych
hospodarskych trestnych ¢inG spadajicich do jeho pulsobnosti dle Zavazného pokynu
policejniho prezidenta &. 103/2013 Sb., tedy na celorepublikové Grovni. Utvar odhalovani
organizovaného zloginu, sluzby kriminéini policie a vy$etfovani (JOOZ SKPV) se pro NRA
zabyval otazkou financovani terorismu.

Od 1. 8. 2016 doslo k reorganizaci utvaru s celorepublikovou pusobnosti, kdy byly spojeny
UOKFK SKPV s UOOZ SKPV a byl vytvofen utvar pod nazvem Narodni centrala proti
organizovanému zlo€inu (zkratka NCOZ SKPV). Od vySe uvedeného data se zménil i
zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 103/2013 Sb., o pInéni nékterych ukoll policejnich
organ(i Policie Ceské republiky v trestnim Fizeni. Jde o spojeni dvou utvard, které odhaluji,
provéfuji a vysetfuji trestné €iny na narodni a mezinarodni urovni, kdy jeden z Gtvaru byl
orientovan na hospodarskou trestnou Cinnost a druhy na organizovany zlo€in. Spojenim
téchto utvarl sleduje Policejni presidium zefektivnéni trestniho Fizeni a reflektuje dlouhodoby
trend prorastani organizovaného zlo€inu i do oblasti hospodarské kriminality, ale i
skute€nost, Zze organizovany zlo€in (zloCinecké skupiny) se jiz nezamérfuje pouze na urcitou
oblast trestné Cinnosti (napf. dané), ale své nezakonné aktivity realizuje v riznych oblastech
obecné, majetkové a hospodarské kriminality.
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3.2.5 ROLE CELNi SPRAVY CR V BOJI PROTI RIZIKUM ML/FT

Celni sprava Ceské republiky je bezpe&nostnim sborem zajistujicim vykon kompetenci
v oblasti spravy cel a nékterych dani, jakoz i dalSich svéfenych nefiskalnich Cinnosti ve
prospéch statu i jeho ob&and. Je podfizena Ministerstvu financi.

Celni_sprava je_komplexnim spravcem spotiebnich dani (dané z lihu, dané z piva, vina a
meziproduktl; dané z mineralnich olejl, uhlovodikovych paliv a maziv; dané z tabaku a
z tabakovych vyrobk(; ekologickych dani), a

soucasné je celni sprava organem Cinnym v trestnim fizeni, s vécnou plsobnosti v fizeni o
trestnych Cinech spachanych poruSenim celnich pfedpist a pfedpisti o dovozu, vyvozu nebo
privozu zbozi, a to i v pfipadech, kdy se jedna o trestné &iny pfisluSnikd ozbrojenych sil
nebo bezpecnostnich sborl, a dale poruSenim pravnich predpisu pfi umisténi a pofizeni
zboZi v €lenskych statech Evropskych spole€enstvi, je-li toto zbozZi dopravovano pres statni
hranice Ceské republiky, a v pfipadech poruSeni piedpisti darovych, jsou-li celni organy
spravcem dané podle zvlastnich pravnich predpisu.

Souhrnné Ize tedy konstatovat, zZe celni sprava vykonava ¢innosti v oblastech

a) spravnich €innosti

b) celnictvi

c) spravy dani (sprava spotfebnich dani v plném rozsahu; sprava dané z pfidané
hodnoty v pfipadé nezakonného dovozu zbozi a v pfipadé dovozu zbozi neplatci
dané).

d) kontrolné dohledovych Cinnosti

e) cinnosti policejniho organu

Za silnou stranku Ize povazovat status tzv. dvojjediného postaveni celni spravy, a to jak v roli
spravce dané, tak rovnéz vroli organu &inného v trestnim Fizeni. Soubé&h trestniho a
danového fizeni je vtomto pfipadé mozno realizovat vylucné za zakonem stanovenych
podminek, tzn. jak z pohledu zakonného opravnéni spravce dané poskytovani informaci
z danového Fizeni ve prospéch policejniho organu, tak rovnéz z pohledu opravnéni spravce
dané k nahlizeni do spisu v souladu s trestné pravnimi pfedpisy.

Za nejfrekventovanéjsi pfipady z pohledu poruSovani celnich a dafiovych pfipadu, které se
podafilo celnim organdm identifikovat, jsou

1. Pfipady nelegalniho nakladani s neznacenym lihem jsou nejCast&jSim zpUsobem
porusovani predpisti v oblasti spravy dané zlihu, které feSily povéfené celni organy.
Zaznamenana byla také nezakonna vyroba a distribuce lihu a lihovin mimo evidenci
danového skladu. PoruSeni pravnich predpisl bylo zjisténo i u tichého vina. Jednalo se o
pFipady spojené s dovozem této komodity z jiné &lenské zemé Spoledenstvi do CR a jejim
naslednym uvadénim do obéhu oznacené neopravnéné jinou ochrannou znamkou.
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2. Pro celni spravu je jednim z primarnich cild boj proti ilegalnim vyrobnam cigaret a
soucasné i ilegalnim zpracovatelim tabakovych listd na tabak uréeny ke koufeni a
k zasobovani ilegalnich tabakovych tovaren na tzemi Ceské republiky a dal$ich zemi EU.
v boji proti ilegalnimu obchodu je nezbytna tésna mezinarodni spoluprace, operativni
vyména informaci, vytvareni nadnarodnich vysSetfovacich tym( a spoluprace s legalnimi
vyrobci tabakovych vyrobkl. PFi odhalovani vySe uvedeného ilegalniho obchodu jsou
dlouhodobé sledovany tfi sméry. Ve zpusobu preprav doslo k malym zménam, je zachovan
status quo v trasach preprav. Stale plati, Ze neoriginalni i originalni tabakové vyrobky, které
vyuzivaji rozdild v prodejni cené na vychodnim a zapadnim trhu jsou pfepravovany po
vychodoevropské trase.

Vychodoevropska trasa je tvofena byvalymi zemémi Sovétského svazu, Polskem a
Slovenskem. Do Ceské republiky proudi po této trase originalni cigarety renomovanych
vyrobcU, ale i originalni cigarety lokalnich vyrobcl v Bélorusku, na Ukrajiné a v Ruské
federaci. vramci téchto ilegalnich pfeprav je vyuzivano, jak jiz bylo vySe uvedeno,
rozdilnosti v cenach v zemi produkce a v zemi prodeje (produkénimi zemémi jsou, jak jiz
bylo vySe uvedeno Ukrajina, Rusko a Bélorusko). Do CR proudi ilegalni produkce cigaret i
pres Pobalti, dovazeny jsou padélané cigarety, jejichz pavod je v asijskych zemich (Cina,
Vietnam). Do pobaltskych zemi se toto zbozi dostava prostiednictvim lodi, které sméruji
z Asie do namornich pfistavi v Pobalti a prostfednictvim severni vétve Transsibifské
magistraly. Cigarety jsou nakladnich soupravach dopravovany do Polska, zde jsou déleny
do dodavek, které dale pokracuji do zemi EU. k odhalovani ilegalnich pfeprav tabaku a
tabakovych vyrobk( na této trase dochazi ve vnitrozemi Ceské republiky. Celni sprava ma
v tomto sméru dostatecna opravnéni ke kontrole vybranych vyrobku, které jsou zatizeny
spotiebni dani.

DalSim zplUsobem odhalovani ilegalnich obchodl s tabakem a tabakovymi vyrobky je
sledovani Asijské trasy, kterd je tvofena asijskymi zemémi (Cina, Vietnam)
zapadoevropskymi a jihoevropskymi pfistavy. Z Asie jsou paSovany zejména padélky
cigaret renomovanych znaCek a tabak na ilegalni vyrobu cigaret. Pfeprava probiha
v namornich kontejnerech, které jsou dale pfepravovany v silniéni a Zelezniéni doprave.
Dochazi k poklesu odhalenych pfipadu na této trase. Pravdépodobnou pfi€inou je odklon
trasy od namornich pfistavi v Némecku a Nizozemsku k jihoevropskym pfistavim.
Zejména k pfistavim v Recku a Bulharsku. Tyto staty nedisponuji odpovidajici RTG
technikou jako pfistavy zapadoevropské. Spoluprace s témito staty je na vyrazné nizSi
urovni nez spoluprace s celnimi organy zapadoevropskych statu.

3.  V oblasti tfetizemniho obchodu se oproti pfedchozimu obdobi zplsob pachani trestné
Cinnosti za posledni rok zasadné nezménil. Hlavni pficiny nelegalni Cinnosti v oblasti
celnictvi a zneuzivani rezimu 4000 a 4200 na dovoz zbozi v CR spocivaji zejména
v pravnim systému CR, ktery umozfiuje rychlé zakladani pravnickych osob a jejich
registraci na zakladé plnych moci. Negativhim aspektem je i fakt, Zze spole¢nosti po
spachani danového podvodu nejsou deregistrovany a mohou byt opakované vyuzivany
k pachani podvodné ginnosti. Dalim negativnim faktorem je, Ze spoleénosti v CR nemusi
vlastnit zadny kapital.

Dle dostupnych informaci v CR existuje 27 skupin, které se zabyvaji zprostfedkovanim
nebo zajisténim dovozu zbozi z Asie na Uzemi Evropy. Dle zji$ténych skuteénosti je CR
pouze prekladistém dovazeného zbozi, které je nasledné vyvazeno do zbytku Evropy a na
uzemi CR zUstava pouze zlomek dovezeného zbozi. Nelegalni &innost v oblasti celnictvi je
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predevadim na nejvyssich ¢lancich zlo€ineckého fetézce fizena asijskou komunitou, ktera si
je védoma vysoké latence své nezakonné c¢innosti a vyuziva i absenci teritoriality.
ZloCinecké skupiny spoléhaji na ,dobré vztahy a proklientsky pfFistup v dotéenych celnich
UFadech pfi projednavani dovazeného zbozi a zaroven vyuzivaji slabych mist v systému —
napfiklad stéhovani spole€nosti proclivajicich dovazené zbozi na celni ufady s velkym
zatizenim za ucelem snadnéjSiho proclivani zboZzi, kde je menSi riziko odhaleni. Zlo€inecké
skupiny Ize také charakterizovat jako flexibilni a vysoce organizované s pfesné uréenymi
oblastmi své c¢innosti, jako jsou logistika, vyroba dokladu, zabezpeceni financnich
transakci, zabezpecovani celniho projednani.

Celni a dariové podvody pfi dovozu zbozi ze tfetich zemi cestou zneuzivaji celni rezim
4000 napfiklad k podhodnoceni dovazeného zbozi na zakladé predlozenych faleSnych
faktur. Jedna se o zamérné vytvorené nové doklady o cené zbozi. Na dokladu je uvedena
nizsi hodnota dovazeného zbozi, nez je ve skuteCnosti zaplacena. Hodnota je upravena
tak, aby byla mirné nad hranici nastavenou kontrolnimi systémy. DalSim typickym rysem
vySe uvedenych podvodu je obchazeni kontrolnich systémui zneuzivanim pouzivanim
spolecnosti s povolenim zjednodudeného systému a moznosti proclivani dovazeného zbozi
mimo pracovni dobu celniho Ufadu a tim minimalizovani rizika nafizeni kontroly celnimi
organy. DalSim pfikladem celniho podvodu je kraceni smluvnich a antidumpingovych cel
v souvislosti s deklarovanim nespravného puvodu zbozi pfi dovozu spojovaciho materialu
do Ceské republiky a tim vyuzivani vyhod plynouci z uzavieni jednostrannych a
bilaterarnich dohod.

V souvislosti se spole¢nymi opatfenimi Celni spravy CR a Finanéni spravy CR, jako jsou
zpochybriovani celni hodnoty zboZi, ukony v oblasti trestniho provéfovani, vydavani
zajistovacich pfikazl a provadéni mobiliarnich exekuci bezprostfedné po propusténi zbozi,
vedoucich ke spInéni danové povinnosti, doSlo k poklesu podilu dovozl zbozi v rezimu
4000, které jsou nahrazovany dovozy vrezimu 4200 a to zejména ze Slovenska.
v souéasnosti pfijizdi do Ceské republiky deset az patnact kamiont denné v tomto rezimu.
Dle informaci Finan¢ni spravy SR je na Slovensku evidovano 43 subjektl, pro které byl
aplikovan rezim 4200 (v obdobi od ledna do srpna roku 2015 v objemu 623 mil. CZK),
z toho 9 subjektl vykazuje riziko nezaplaceni dané.

Handicapem rezimu 4200 je vzdjemna nepropojenost celnich databazi napfi¢ jednotlivymi
Clenskymi staty (na rozdil od VIES), coz ztéZuje koordinaci vymény informaci a vytvafi
mozné riziko ve smeéru k pachani danovych podvodu na DPH nejen pfi dovozu, resp.
vyvozu zbozi, nybrz i v ramci intrakomunitarniho obchodu. K odhaleni danovych uanika je
tfeba vétsi spoluprace celnich a finan¢nich organd na mezinarodni urovni a feSenim by
jisté bylo i sjednoceni vybéru cla a dani pfi celnim Fizeni.

Primarnim Ukolem Celni spravy CR pro rok 2016 je v oblasti posileni vnitini bezpeénosti
pFiprava Generalniho Feditelstvi cel na rozSifeni kompetenci v trestnim fizeni v dalSich letech
(pfedpoklad 2016 — 2019) a za tim uCelem posileni a organizaéni pfeména
celorepublikového atvaru GRC k 1. 7. 2016. Cilem je vytvofeni jediného povéfeného celniho
organu, ktery se bude zaméfovat na odhalovani zavazné trestné Cinnosti napfi€ celou
vécnou pusobnosti k provéfovani trestné €innosti pfi efektivnéjSim zplsobu fizeni €innosti
policejniho organu. PFisludna legislativni zména bude v nejblizsi dobé predloZena Vliadou CR
do poslanecké snémovny (leden 2016).
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3.251 OBLAST PREVOZU FINANCNi HOTOVOSTI

Obecné

Ceska republika dlouhodobé& vénuje znaénou pozornost problematice prevozu finanénich
prostfedkl pfes hranice EU. Pfedmétna problematika je ze strany statnich organd pravidelné
monitorovana a Vv souvislosti s aktualnim vyvojem a novymi trendy. V této oblasti jsou
nasledné pfijimana legislativni, bezpe€nostni a technicka opatfeni. Cilem téchto opatfeni,
ktera rovnéz reflektuji doporuceni FATF &. 32, je zejména zabranéni prani Spinavych penéz
a financovani terorismu. V této souvislosti je zejména nezbytna pravidelna komunikace a
spoluprace mezi Celni spravou Ceské republiky a Finanénim analytickym utvarem
Ministerstva financi.

Pfi implementaci nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ze dne 26. fijna 2005 o
kontrolach pené&zni hotovosti vstupujici do Spole&enstvi nebo je opoustsjici, Ceska republika
identifikovala dvé rizika, ktera nejsou nafizenim upravena a samostatné zavedla legislativni
opatfeni, které efektivné identifikovana rizika eliminovala. Konkrétné se jedna o tato dvé
rizika:

Povinnost splnéni ohlasovaci povinnosti pfi pfevozu postovnich a jinych zasilek

Obecné v Ceské republice existuje zakonna povinnost pro fyzické a pravnické osoby pfi
vstupu do Ceské republiky z oblasti mimo Uzemi Evropskych spoledenstvi a pfi vystupu
z Ceské republiky do takové oblasti pisemn& oznamit celnim organiim dovoz a vyvoz
platnych platidel v ¢eské nebo cizi méné, cestovnich Sekl nebo penéznich poukazek
smeénitelnych za hotové penize, cennych papirll na dorucitele nebo na fad, jakoz i dalSich
investi€nich nastroji, které jsou podepsané, ale neobsahuji jméno pfijemce, v Uhrnné
hodnoté 10 000 EUR nebo vyssi.

Nicméné existuji i dalSi zplUsoby prepravy finanCnich prostfedku, které mohou uniknout
pozornosti statnich organd. Ceska republika identifikovala jako rizikové oblasti postovni
pfepravu a nakladni pfepravu. Po vyhodnoceni daného rizika bylo rozhodnuto rozsifit
zakonné ustanoveni a implementovat ohlaSovaci povinnost pro poStovni a jiné zasilky.
V soudasné dobé je stanovena zakonna povinnost pro osoby odesilajici z Ceské republiky
mimo uzemi Evropskych spoleCenstvi nebo pfijimajici odtud poStovni nebo jinou zasilku,
v uhrnné hodnoté 10 000 EUR nebo vySSi, povinnost oznamit celnimu organu tuto zasilku a
zajistit, aby mu byla zasilka pfedloZena ke kontrole.

Na podporu v€asné identifikovaného rizika svédci i fakt, ze v sou¢asné dobé& EU pfipravuje
zménu vySe uvedeného nafizeni €. 1889/2005. Jednou z navrzenych zmén je pravé
rozSifeni uvedeného nafizeni o povinnost splnéni ohlaSovaci povinnosti u poStovnich zasilek

a nakladni prepravy.
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Povinnost ohlasovat podlimitni finanéni hotovost

Dalsi rizikova oblast, ktera byla identifikovana a ktera neni pfimo feSena uvedenym nafizeni
je tzv. smurfing. Jedna se o cCinnost, kdy jsou finan¢ni transakce rozdéleny na mensi
transakce s cilem vyhnout se pozadavkiim na oznamovani pfevozu nadlimitnich finan¢nich
prostfedk(l pres hranice EU. Smurfing je €asto spojen s pranim penéz, financovanim
terorismu, podvody ¢€i jinymi finanénimi trestnymi Ciny a pfislusné organy by jej mély
sledovat.

Aby Ceska republika mohla pfevoz téchto astek sledovat, bylo nezbytné stanovit zakonnou
povinnost pro tuto oblast. Z tohoto dlivodu byla stanovena oznamovaci povinnost pro osoby i
tehdy, pokud na uzemi Evropskych spoledenstvi dovazi nebo z néj vyvazi anebo v zasilce
pfijima nebo odesila v pribéhu 12 po sobé jdoucich mésict uvedené véci v uhrnné hodnoté
10 000 EUR nebo vyssi.

V praxi je zavedena elektronicka on-line databaze vSech pfipadd, kdy celni organ pfi své
kontrole identifikoval cestujiciho pfevazejiciho finanéni prostfedky v rozmezi 5 000 EUR az
9999 EUR. V pfipadé, Ze tento cestujici je v nasledujicich 12 mésicich opét podroben
kontrole a jeho finanéni hotovost v souétu pfesadhne v pfepoltu &astku 10 000 EUR,
dochazi k nesplnéni oznamovaci povinnosti a je s cestujicim vedeno fadné spravni fizeni.

Timto systémem doslo v Ceské republice k poklesu t&ch prevozu, jejichz hlavnim cilem bylo
vyhnout se spIinéni oznamovaci povinnosti.

Nicméné v této souvislosti je nezbytné zminit i dalSi identifikované riziko, které doposud
nebylo feSeno a jeho komplexni fedeni je velice slozité. Obecné, oznamovaci povinnost je
stanovena pro fyzickou osobu bez pfesnéjSi specifikace. Tento fakt je velice ¢asto zneuzivan
a finan¢ni hotovost je délena mezi rodinné prislusniky (Casto i velice malé déti) a
spolucestujici ve skupiné. Cilem déleni téchto Castek je opét vyhnuti se spinéni oznamovaci
povinnosti. Jedno z moznych feSeni je stanoveni vékové zpusobilosti pro spinéni
oznamovaci povinnosti. Toto konkrétni riziko bude pfedmétem zajmu s cilem jej eliminovat.

Intrakomunitarni kontroly

VySe uvedena rizika byla identifikovana a z vétSi ¢asti eliminovana. Nicméné oznamovaci
povinnost se vztahuje na pfevoz financnich prostfedkd pfes hranice EU. Z geografické
polohy Ceské republiky je zfejmé, Ze kontroly dodrzovani splnéni oznamovaci povinnosti
jsou provadény pouze na mezinarodnich letistich, nebot Ceska republika neméa externi
hranice se tfetimi zemémi. Kontrola a monitoring pfevozu finan¢ni hotovosti pfes hranice
Ceské republiky v souasné dob& nejsou legislativng upraveny a vtéto oblasti mize
existovat urCité riziko zneuziti nastaveného sytému, kdy mohou byt finanéni prostiedky
pfevazeny pres Uzemi Ceské republiky za uéelem prani $pinavych penéz nebo financovani
terorismu.

Ceska republika si je védoma tohoto rizika. Z toho diivodu v roce 2015 byla zahajena jednani
mezi dotéenymi odpovédnymi Utvary s cilem pfipravit legislativni navrh pro zavedeni kontroly
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a monitoringu pfevozu finanéni hotovosti pfes hranice Ceské republiky. Cilem zamysleného
systému je ziskat legitimni nastroj pro kompetentni organy, které tento dohled a kontrolu
budou provadét. Zejména se jedna o moznost pozadovat vysvétleni a dolozeni puvodu
prevozu finanéni hotovosti a pfipadné zadrzeni a odnéti finan¢ni hotovosti.

Smyslem implementace uvedeného systému je posileni kompetenci v dané oblasti a
eliminace rizik v souvislosti s dnesSnimi hrozbami, které jsou velice Casto financovany
penéznimi prostfedky pochazejici z nelegalni €innosti.

Situace na strané FAU

Oznameni o prevozu finanénich prostfedkld pfedava Celni sprava elektronicky v dennich
aktualizacich skrze dedikovany zabezpe&eny kanal FAU. FAU tyto davky zpracovava a
uklada do databaze. Informace o pfevozu finanénich prostfedk(l se zobrazuji ve vnitfnim
informacénim systému utvaru u jednotlivych nahlaSenych subjekt(. Pfi pfijmu hlaseni o
podezielém obchodu podle AML zakona se vSechny nahlaSené i jednajici osoby zkontroluji
na pritomnost v databazi prevozu finanénich prostfedkd a o vysledku je informovan
zpracovavajici analytik. Analytik FAU méa také moznost ad hoc prohledat databazi prevozu
financnich prostfedkd na pfitomnost urcitého subjektu.
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3.2.6 ULOHA A VYZNAM GFR v USILi KE ZMiRNOVANI RIZIK

Generalni finanéni feditelstvi je zfizeno zakonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské
republiky a je nadfizenym organem financnich ufadd, které vykonavaji spravu dani. Dané
jsou nejdulezit&jsim pFijmem statniho rozpoétu Ceské republiky.®? V roce 2015 Finanéni
sprava vybrala 670 mld. CZK, z toho vice jak polovinu €ini daf z pfidané hodnoty, jejiz
inkaso vroce 2015 dosahlo vySe 322 mild. CZK. Dan z pfidané hodnoty je také nejvice
zatizena podvody a pfedstavuje nejvétsi riziko. Pachani trestné €innosti usnadfiuje charakter
této dané, kdy vlastni danovou povinnost platce tvofi rozdil dané, jez zatézuje uskutecnéna
zdanitelna plnéni a narok na odpocet dané z pfijatych plnéni. Nedoplatky na dani z pfidané
hodnoty ¢ini 70 % vSech evidovanych darnovych nedoplatki. Jedna se o neuhrazenou
vyméfenou dan, udaj je k 31.12 2015. Pro aproximaci vySe danovych uniki na DPH se
nejCastéji pouziva tzv. VAT gap, ktery predstavuje rozdil mezi teoretickym, dle
makroekonomickych dat v dané zemi dosazitelnym, a skuteCnym vynosem dané. Pro lepSi
srovnatelnost mezi jednotlivymi staty se také vySe VAT gapu vyjadfuje v procentech, a to
jako podil VAT gapu na teoretické dafové povinnosti z ekonomiky vyplyvajici. Nejnovéjsi
odhady VAT gapu, které byly publikovany Evropskou komisi v zafi 2016, uvadi VAT gap pro
CR za rok 2014 ve vys$i 61,5 mld. CZK, coz je 16 % teoretické dariové povinnosti. V roce
2013 byl tento Udaj odhadovan na 19%, tj. 72 mld. CZK.* Dle zpravy Nejvyssiho kontrolniho
Ufadu dosahoval tento tidaj v roce 2013 26% tj. 105 mld. CZK.*

Uloha GFR v usili ke zmirfiovani rizik je dvoji. Jednou z kliGovych kompetenci GFR je
podileni se na pfipravé pravnich predpist v oblasti dani, kde se Usili vtéto oblasti
soustfeduje pfedevSim na tvorb& preventivnich opatfeni jako je zavadéni systému
pfenesené darové povinnosti na dalSi skupiny zbozi a sluZzeb za uCelem minimalizace
neopravnénych narokd na odpoCet dané. DalSim opatfenim s preventivnim uc€inkem je
zavedeni kontrolnich hlaseni, ktera spocivaji v povinnosti platci dané z pfidané hodnoty
kazdy mésic elektronickou formou hlasit finanéni spravé pfijata a uskuteénéna zdanitelna
plnéni, coz umozni rychlou a ucinnou kontrolu a odhaleni neopravnénych narokd na
odpocet, ktera dodavatel platce bud nepfiznal, nebo neuskutecnil. Tato povinnost pro platce
dané zpfidané hodnoty je zavedena od 1. 1. 2016. Proti kraceni dané na vystupu
z uskute€nénych zdanitelnych plnéni neplatcim (spotfebitelim) je zaméfena dalsi
legislativni novinka, elektronicka evidence trzeb, ktera po zavedeni znacné snizi rizika
kraceni trzeb, a tim uniky nejenom na dani z pfidané hodnoty, ale zejména na dani z pfijmu.

Proti zneuzivani systému spravy dani jsou zamifeny organizatné metodické postupy
k delegaci spravy danovych subjektd mistné pfislusnych Finan&nimu ufadu pro hlavni mésto

*2 pro Uplnost je treba uvést, Zze Financni sprava nevybird vSechny dané Ceské danové soustavy a ne vSechno
dariové inkaso je pfijmem statniho rozpocétu Ceské republiky. Finanéni sprava vybrala do statniho rozpoctu
v roce 2014 38 % jeho pfijmU. Dale vynos dani je podstatnou soucasti prijma krajl a municipalit, které dostavaji
33 % dani vybranych Financni spravou.

3 Zdroj: Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report
TAXUD/2015/CC/131, CASE — Center for Social and Economic Research (Project leader).

3% Zdroj NKU (kontrolni akce 14/17).

59



Prahu na ostatni finanCni ufady, které nejsou v takové mife zatizeny spravou velkého
mnozstvi pravnickych osob. Dale byla zavedena novelou zakona ¢. 456/2011 Sb., o Finan&ni
spravé CR, vybrana pasobnost finanénich Gfadd na celé uzemi Ceské republiky pro ucely
vyhledavaci Cinnosti pfi spravé dani, postupu k odstranéni pochybnosti, dafiové kontroly
nebo jinych kontrolnich postupl pfi spravé dani. Pro vykon vybrané plsobnosti tak budou
v konkrétnim pfipadé pfislusné vSechny finanéni uUfady. Tato legislativni uprava znaéné
zjednodu$i kontrolni ¢€innost u podvodl spoc€ivajicich v rozsahlém dodavatelsko-
odbératelském fetézci firem rozprostfenych po celém Gzemi CR. Je tfeba také zminit snahu
o zavedeni pFedregistracnich kontrol, tj. provéfovani novych platcu DPH jesté predtim, nez
jsou do systému DPH vpusténi pfidélenim platné registrace.

Dal$im dalezitym ukolem GFR je &innost analytickd a koordinaéni. v této oblasti plsobi
predevsim Sekce fizeni rizik pfi spravé dani, ktera zodpovida za vyuziti vSech dostupnych
vefejnych i nevefejnych informacnich zdroju k v€asnému odhalovani danovych podvodu.
v této oblasti GFR prochazi intenzivnim rozvojem, ktery kromé jiného umozriuje efektivni
propojeni udaji ziskanych z kontrolnich hlaSeni za uéelem detekce fetézovych podvod( na
dani z pfidané hodnoty. Pro ilustraci jak je dulezita efektivni analyticka ¢innost, uvadime, ze
v CR evidujeme pres 500 tisic aktivnich platcti dané z pfidané hodnoty a Finanéni sprava
disponuje vice nez 3 tisici kontrolnimi pracovniky.

Koordinacni €innost je neméné vyznamna, nebot’ velké fetézcové podvody vzdy prekradu;ji
hranice kraje, pachatelé své aktivity snadno piesouvaji z jedné &asti CR do druhé, coz jim
umoznuji snadno dostupné sluzby tzv. officehousu, které poskytuji fiktivni sidla pravnickym
spole¢nostem. Kromé toho Sekce fizeni rizik pfi spravé dani zodpovida za koordinaci
v oblasti boje s dafiovymi uniky mezi Finanéni spravou CR, Celni spravou CR a organy
Cinnymi v trestnim Fizeni, kde se podafilo v roce 2014 zahgjit Gspé&sny projekt Dariové kobry.
Projekt Dariové kobry byl v roce 2015 z centralni Grovné rozsiten na uroven kraji. Uspésna
je také spoluprace s Finanénim analytickym utvarem Ministerstva financi, ktera potvrzuje
dllezitost v€asnych informaci o podezrelych bankovnich transakcich pfi boji fetézovymi
podvody, zejména pfi zajiStovani uhrady na nezaplacenou dan u spolecnosti na pozici tzv.
zmizelého obchodnika. v roce 2015 se podafilo diky této spolupraci odcerpat z vynosu
pachatelt dafiovych unikd 1 411 miliént CZK (ve smyslu neodvedeni dané, kterou se na
zakladé podnétii od FAU podafilo vyé&islit na 3 613 miliond CZK).
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3.3 IDENTIFIKACE A POSOUZENI ZRANITELNOSTI VZESLYCH Z ANALYZY
PESTEL DLE METODIKY FATF

3.3.1 KORUPCE JAKOZTO ZRANITELNOST s VYZNAMEM PRO ML/FT RIZIKA

Ze studie Narodni ekonomické rady viady vyplyva, ze jen ve vztahu ke statnimu rozpoctu
produkuje korupce Skodu v fadech desitek miliard korun (odhad pro rok 2010 - 39 mld.
CzK)®*. Vynosy ztohoto druhu trestné &innosti dosahuji zna&nych hodnot. Pachatelé
korupénich trestnych ¢innosti tedy pfirozené fesi otazku - jakym vhodnym zplsobem vynosy
Z trestné Cinnosti legalizovat. Vysoka mira korupce pro oblast ML/FT pfedstavuje vyznamnou
zranitelnost vramci ML/FT rizik. Duvody Ize spatfovat zejména v nasledujicich
skutecnostech:

- korupce je nejen zdrojovym trestnym ¢inem pro prani penéz, a to bez ohledu na
to, zda jsou takové vynosy generovany v CR a legalizovany v CR, anebo zda byly
generovany Vv jinych zemich a vCR jsou nasledn& umistovany, investovany
s cilem je legalizovat®

- nybrz korupce je také vyznamnym nastrojem k pachani jiné trestné &innosti a
k legalizaci jako takové®

- avneposledni fadé nelze opomijet, ze finan¢ni systém, popf. nékteré nefinanéni
povinné osoby podle AML zakona mohou byt zneuzivany k poskytovani
prostfedkd uréenych k nasledné korupci anebo pFimo k vyplaceni Gplatku® .

Korupce predstavuje zavaznou trestnou ¢innost mj. z téchto duvodu:

- je Casto soucasti organizované trestné Cinnosti

- generuje vyznamné vynosy

- zpusobuje znacné nepfimé Skody, jako je mj. navySovani vefejnych rozpoctd,
poskozovani duvéry ve fungovani pravniho statu, brzdéni rozvoje infrastruktury,
navySovani cen poskytovanych sluzeb (s tim, Ze vSechny tyto aspekty se mohou
vzajemné podmifiovat).

> Zdroj: Studie NERV 58 Kohout, P. (ed.gr): Boj proti korupci. Sbornik textl pracovni skupiny pro boj proti korupci Narodni
ekonomické rady vlady (NERV). Praha: Utad vlady Ceské republiky, Narodni ekonomicka rada vlady (NERV), 2011.

3 Viz priklady uvadéné v kapitole o identifikovanych hrozbach.

7 viz ty priklady uvadéné v kapitole o identifikovanych hrozbach, u nichz nelze vyloudit zapojeni insider( z vefejné nebo

soukromé sféry (mozni gatekeepefi, interni fraudy)

% iz priklady uvadéné ve hrozbach nebo znaky podezrelosti a rizikové faktory v navodnych pasazZich v kapitolach
o zranitelnostech v soukromém sektoru, na tento aspekt FAU také upozorfiuje v rdmci své osvétové &innosti.
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Ceska republika si je tohoto rizika védoma a v ramci svych strategickych dokument(®® vénuje
problematice korupce zna¢nou pozornost. Mezi aktualné projednavana a pfijata opatfeni, jez
by méla zasadné omezit korupéni prostfedi v Ceské republice, patfi zejména nize uvedena
opatfeni:

o Financovani politickych stran a volebnich kampani (navrh novely zakona
€. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, a novely
volebnich zakon()

Cilem tohoto zakona, ktery byl vyhlasen ve Sbirce zakonu pod €. 302/2016 Sb., je posileni
transparentniho fungovani politickych stran a politickych hnuti. Navrh zakona pocita mimo
jiné se ztizenim Uradu pro dohled nad financovanim politickych stran, jehoZ primarni tlohou
bude kontrola dodrzovani stanovenych povinnosti politickymi stranami a politickymi hnutimi.
o Navrh zakona o prokazovani ptivodu majetku

Zamérem zakona ¢. 321/2016 Sb. je upravit stavajici mechanismy danového prava tak, aby
bylo mozné odhalit nepfiznané nebo zatajené pfijmy poplatnik( dani z pfijmG a nasledné je
zdanit.

o Novela trestniho zakoniku implementujici tzv. konfiskaéni smérnici

V navaznosti na smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2014/42/EU ze dne 3. dubna
2014, o zajiStovani a konfiskaci nastroji0 a vynosu z trestné c&innosti v Evropské unii,
konkrétné na jeji pozadavek na zavedeni tzv. rozSifenych zabavovacich pravomoci, se
navrhuje zavedeni nového ochranného opatfeni zabrani Casti majetku, které by mélo
umoznit uplné nebo CasteCné zabaveni majetku nalezejiciho osobé odsouzené za umysiny
trestny Cin, ktery mize pfimo &i nepfimo vést k majetkovému prospéchu, pokud soud na
zakladé okolnosti pfipadu, vc€etné konkrétnich skutecnosti a dostupnych dudkazl, jako
napriklad Zze hodnota tohoto majetku je neumérna zakonnému pfijmu odsouzené osoby, ma
za to, ze dany majetek pochazi z trestné Cinnosti. Ochranné opatfeni zabrani ¢asti majetku
tak ma za cil postihnout majetek, u néhoz jsou dany silné indicie svéd¢ici o jeho
Lkriminalnim“ pQvodu, tak, aby bylo zabranéno dalSimu pachani trestné innosti a aby byl
odCerpan majetek pravdépodobné pochazejici z nespecifikované trestné cinnosti. Navrh
zakona, kterym dochazi k implementaci této smérnice, je v souCasné dobé projednavan
Poslaneckou snémovnou jako tisk 753.

o Navrh zakona o statnim zastupitelstvi

Navrh zakona o statnim zastupitelstvi (snémovni tisk €. 789) reglementuje zasadni otazky
¢innosti a organizace statniho zastupitelstvi, postaveni, role a pusobnosti jednotlivych
statnich zastupcu. Hlavnimi cili nové pravni Upravy je snaha o minimalizaci rizika
nezadouciho ovlivhovani jak statniho zastupitelstvi, hlavné ze strany exekutivy, tak i statnich

Vv,

9\ této souvislosti Ize pfipomenout zejména VIadni koncepci boje s korupci, Akéni plan boje s korupci, zakladni sméry boje

s korupci  http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-strategie-vlady/na-leta-2015-2017/strategie-vlady-v-boji-s-korupci-na-
obdobi-let-2015-a-2017-119894/
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druhého =z uvedenych cili ma byt dosazeno formou zfizeni zcela nového statniho
zastupitelstvi (Specializovaného statniho zastupitelstvi) s celorepublikovou pulsobnosti.
Navrh zakona o statnim zastupitelstvi reflektuje skute€nost, Ze privodnim jevem jiné
atrestné c&innosti spachané v souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek nebo
s insolvenénim Ffizenim. Tuto skuteCnost bylo proto potfeba promitnout jak do vécné
prislusnosti Specialniho statniho zastupitelstvi, tak do personalni skladby tohoto
specializovaného statniho zastupitelstvi, kde se vyZzaduje komplexné&jsi specializace statnich
zastupcl v oblasti ekonomické kriminality, jakoz i hlubSi pracovni zkuSenosti jednotlivych
statnich zastupct a multidisciplinarni (mezioborovy) pfistup. Toto statni zastupitelstvi tak
bude primarné vécné pfisludné k vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném
fizeni i k Fizeni pfed soudem prvého i druhého stupné ve vécech trestnych ¢inl proti majetku
a ve vécech hospodarskych se Skodou nebo majetkovym prospéchem nejméné 250 mil.
CZK nebo u téchto trestnych Cinli spachanych ve prospéch organizované zloCinecké skupiny
a dale u trestnych €inl souvisejicich se slibem, nabidkou, poskytnutim, pfijetim &i zadanim
uplatku a trestnych €inG spachanych v souvislosti se zadavanim vefejnych zakazek nebo
s insolvenénim Fizenim. PfisluSnost Specialniho statniho zastupitelstvi bude dana rovnéz u
trestnych ¢€ind podilnictvi a legalizace vynosl z trestné ¢innosti (spachanych v iamysiné
i nedbalostni formé), bude-li predikativnim trestnym c¢inem néktery z vySe uvedenych
trestnych ¢&ind. Vedle této obligatorni pfisluSnosti se navrhuje i Uprava tzv. fakultativni
pusobnosti Specialniho statniho zastupitelstvi, které mize rozhodnout o tom, Ze je pfislusné
k vykonu dozoru nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném fizeni i k zastupovani vefejné
zaloby v fizeni pfed soudem ve vécech ftrestnych ¢&inG proti majetku a ve vécech
hospodarskych, i kdyZz 8koda nebo majetkovy prospéch nedosahuje limitu 250 mil. CzZK
nebo nejde o majetkové nebo hospodarské trestné €iny spachané ve prospéch organizované
ZloCinecké skupiny, a dale ve vécech trestnych ¢inG podle hlavy devaté trestniho zakoniku a
souvisejicich trestnych Cinech podilnictvi a legalizace vynosU z trestné ¢innosti (spachanych
v umysiné i nedbalostni formé).

o Zakon o Registru smluv

Dne 1. Cervence 2016 nabyl uCinnosti zdkon o Registru smiluv (340/2015 Sb.), jehoz
primarnim Uc¢elem je obrana proti pfedrazenym verejnym zakazkam, zbyte€nym nakupim
nebo nevyhodnym prodejim majetku. Vedle toho by mél zakon v dostatené mife zajistit
kontrolu hospodarného nakladani s majetkem statu nejen ze strany odpovédnych spravnich
ufadd, ale také Siroké verejnosti.

. Novela zakona o stretu zajmu

Parlamentem CR byl rovnéZ schvalen vladni navrh zékona, kterym se méni zakon &.
159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjSich predpist (snémovni tisk €. 564). Tento
navrh obsahuje zavedeni povinnosti podavat oznameni o ¢innostech, o majetku a o pfijmech
a zavazcich jiz ke dni pfedchazejicimi dni zahajeni vykonu funkce, zefektivnéni kontrolniho
mechanismu, zpfisnéni sankci, elektronizace celé agendy a rozSifeni okruhu byvalych
vefejnych funkcionafl omezenych pfi pfechodu z vefejné do soukromé sféry.
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o Zakon o zadavani verejnych zakazek

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery nabyl u€innosti dne 1. 10. 2016,
stanovuje zadavateli generalni povinnost postupovat tak, aby nedochazelo ke stfetu zajm
v celém prabéhu zadavaciho fizeni, pfi€emz okruh osob, na které tato povinnost dopada, je
vymezen jejich moznosti podilet se na pribéhu zadavaciho Fizeni (na strané zadavatele)
nebo jejich moznosti ovlivnit vysledek zadavaciho fizeni.

Zadavatel musi dbat na to, aby veskera jeho rozhodnuti a dalSi ukony, které mohou mit vliv
na zadani zakazky nebo vylou€eni uUCastnikl zadavaciho fizeni, byly &inény pouze
s ohledem na objektivni potfeby zadavatele a tyto ikony nebyly ovlivnény finanénim &i jinym
osobnim zajmem osob, které se podileji na pribéhu zadavaciho fizeni nebo mohou ovlivnit
jeho vysledek.

Zakon dale upravuje majetkovou strukturu dodavateld. U vybraného dodavatele (akciové
spole¢nosti) bude povinnosti zadavatele zkoumat, zda ma jiné neZ zaknihované akcie.
V pfipadé anonymnich vlastnik(l u Eeského dodavatele bude povinnosti zadavatele takového
vitéze ze zadavaciho fizeni vsouladu s§ 48 odst. 7 a 9 navrhu zakona vyloudit, u
zahrani¢nich dodavateli musi zadavatel vznést dotaz na vlastniky akcii nad 10%.

Zadavatel je povinen v souladu s § 104 odst. 2 zakona zaroven pozadovat od vybraného
dodavatele jako podminku pro uzavieni smlouvy pfedloZeni dokladld o jeho majetkové
struktufe az po skute¢né maijitele podle AML zakona.

o Novela AML zakona, kterou se mj. transponuje &tvrtda AML smérnice
Novela AML z&kona upravuje presnéji nize popisovana opatieni, ktera hraji vyznamnou roli
v boji proti korupci:

- rozSifeni definice politicky exponovanych osob (,PEP") i na domaci PEP nebot
dle stavajiciho znéni zakona byly dosud pokryty pouze zahrani¢ni PEP. Povinné
osoby maji mj. povinnost PEP identifikovat a uplathovat na takové osoby
zvySenou obezfetnost v ramci kontroly klienta

- pokryti poskytovatell sluzeb s virtualni ménou, které je motivovano mj. moznou
zranitelnosti (dosud nikoli detekovanou hrozbou) zneuziti k poskytnutim
prostfedku k uplatku

- snizeni ¢astky hotovostni platby, pfi niz musi kazdy podnikatel identifikovat svého
klienta (z 15.000 na 10.000 EUR)

- zpfesnéni definice skuteného majitele a

- povinnost pravnickych osob znat svého skuteCného majitele.

Novela AML zakona je u¢inna 1. 1. 2017.

o Dale novela zakona o verejnych rejstricich, ktera je legislativné spjata pravé s vyse
uvedenou novelou AML zakona.

Cilem této novely je zfizeni nevefejné evidence udaju o skuteEnych majitelich pravnickych
osob a svéfenskych fondud, pficemz tato evidence nebude vefejnym rejstiikem. Evidence ma
slouzit pfedevSim jako nastroj k moznému vyuziti v ramci provadéni kontroly klienta dle AML
zdkona. Kinformacim o skute€ném majiteli bude umoznén dalkovy pfistup pfislusnym
statnim organim a povinnym osobam dle AML zakona. Rozsah subjektU, jimz budou udaje o
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skute¢nych majitelich pfistupné, je tedy velmi Siroky. Navic vypis z udaju této evidence muze
ve stanoveném rozsahu obdrzet také subjekt, ktery prokaze zajem v souvislosti
s pfedchazenim vyjmenované trestné cinnosti (vCetné legalizace a FT, zdrojové trestné
¢innosti a dale podilnictvi, véetné nedbalostni formy). Skrze evidenci skuteénych majiteld
bude do vefejnych rejstiikll zapisovanym pravnickym osobam umoznéno rozkryt svou
vlastnickou strukturu. Z evidence bude pravnickym osobam umoznéno ziskat pro dalSi
vyuziti vypis.

Novela ZoVR bude ucinna od 1. 1. 2018.

o A v neposledni fadé Projekt CZ10: Projekt na posileni boje proti korupci a prani
$pinavych penéz v Ceské republice (Norské fondy: 2009 — 2014)

FAU je, mimo svych jinych aktivit, rovnéZ koneénym pfijemcem projektu CZ10 v ramci
Norskych fondl (www.cz10.cz). Projekt je tematicky rozdélen do 4 odvétvi, v ramci kterych
jsou napliiovany dil¢i aktivity — workshopy, konference, zpracovany studie, analyzy a
zorganizovany zahranicni studijni cesty. Realizace projekt zapocal v zafi 2014 a konec jeho
realizace je planovan na Cervenec 2016. Do bfezna 2016 se akci v ramci projektu ucastnilo
599 zastupclli z fad MF, MSp, MV, Policie CR, soudt, Statnich zastupitelstvi, neziskovych
organizaci a dalSich zastupcl zejména instituci statniho sektoru. Prvnim tematickym celkem
je identifikace a komplexni pochopeni rizik a hrozeb tykajicich se korupce a s ni souviseji
trestné ¢&innosti v CR. vramci tohoto tématu byly jako potencialng nejrizikovéjsi uréeny
konflikt zajm0 a problematika skuteénych vlastnik( pravnickych osob a trustl. Na obé témata
byly zpracovany studie, které jsou vefejné pfistupné na webovych strankach projektu.
Doporuceni a zavéry byly prezentovany na samostatném workshopu. Druhym tematickym
celkem je problematika navrh( na zlepSeni trestnépravnich predpisu v oblasti boje proti
korupci a boje proti prani Spinavych penéz. v ramci této problematiky mimo jiné vznikl Skolici
manual pojednavajici o trestni odpovédnosti pravnickych penéz, komparacni studie
porovnavajici Ceskou legislativu v oblasti odCerpavani majetku s upravou Némecka,
Rakouska a Velké Britanie. Tretim tematickym celkem je zajiSténi transparentnosti
financovani volebnich kampani a kandidatury nezavislych kandidati. Tato problematika je
obsazena i v novele zadkona o financovani politickych stran a volebnich kampani a v ramci
projektu pak byly vyuZity jeho kapacity a navrhovana ¢eska legislativa zde byla v komparacni
studii porovnana s legislativou Estonska, Polska, Velké Britanie, Francie a Irska. Poslednim
tematickym celkem je ochrana oznamovatele, v ramci kterého byla zpracovana analyza
zhodnocuijici potfebu vzniku centra pro whistle-blowery v Ceské republice.
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3.3.2 ZRANITELNOST NESTATNICH NEZISKOVYCH ORGANIZACIi v OBLASTI
ML/FT

Nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO) jsou pravnickymi osobami soukromého
prava, a to jak korporatniho, tak fundacniho typu (srov. pravnické osoby vefejného prava
jako napf. obec, kraj, stat, stavovské organizace). Jak vyplyva z oznaeni samého, jedna se
O pravnické osoby, jez jsou nezavislé na statu Ci jiné vefejnopravni korporaci a jejich
primarnim ucelem neni na rozdil od obchodnich korporaci rozdélovani zisku mezi své Cleny,
nybrz obecna (vefejna) prospésnost €i rozvijeni a ochrana soukromych zajma.

NNO neni legalnim pojmem, ale zastfeSujicim pojmem pro pravnické osoby riznorodych
pravnich forem. Obecné se mezi NNO fadi tyto pravnické osoby t&chto pravnich forem™:

e Spolek (dfive ob&anské sdruzeni), resp. poboény spolek
o Obecné prospésna spolecnost

e Ustav
e Cirkevni pravnické osoby**
e Nadace

e Nadacéni fond

Podobné jako jsou obchodni korporace (napf. spole€nost s ruéenim omezenym) zneuzivany
k pachani zdrojové trestné Cinnosti a naslednému zakryvani nelegalniho pudvodu vynosu
z trestné Cinnosti, mohou byt k témto Cinnostem vyuzivany a zneuzivany i nestatni neziskové
organizace.

Zranitelna mista

V oblasti pachani zdrojové trestné Cinnosti se Casto jedna o podvody s vefejnymi Ci
evropskymi dotacemi. PFi nasledné legalizaci vynosU z trestné &innosti, resp. pfi financovani
terorismu, je vyuzivana skutecnost, Ze na nestatni neziskové organizace nejsou v obecném
meéfitku kladeny tak Siroké naroky na transparentnost jejich €innosti, jak je tomu v pfipadech
obchodnich korporaci. To ostatné dokladaji i zahrani¢ni zkuSenosti se zneuzivam nestatnich
neziskovych organizaci pro u¢ely podpory a financovani terorismu.

40 Statni politika vii¢i NNO na léta 2015-2020, schvalena usnesenim viady CR ze dne 29. ¢ervence 2015 &. 608.
http://www.vlada.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/statni-politika-vuci-nno-na-leta-2015---2020-133505/

41 - o . P - .
Pro ucely tohoto materidlu je tento pojem pouzivan v Sir§im rozsahu, jenz zahrnuje:
1.) cirkve a nabozZenské spole¢nosti
2.) svazy cirkvi a nabozenskych spole¢nosti a
3.) evidované pravnické osoby
a) organy registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti, feholni a jiné cirkevni instituce osob
hlasicich se k cirkvi a nabozenské spole€nosti, zalozené za ucelem vyznavani nabozenskeé viry,
b) ucelova zafizeni registrovanych cirkvi a nabozenskych spole€nosti, zalozena pro poskytovani
sluzeb socialnich nebo zdravotnickych nebo pusobici jako charita ¢i diakonie.
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Nedostate€na regulace neziskového sektoru z pohledu ML/FT rizik byla opakované
kritizovana Vyborem expertd Moneyval, naposledy vramci &tvrté hodnotitelské navstévy
v dubnu 2011. Vybor expertd Moneyval vyhodnotil oblast NNO pouze jako Castecné
souladnou s doporu¢enimi FATF, kdy pfedevsim kritizoval nedostatek komplexniho pfehledu
domacich neziskovych organizaci, nedostatek dohledu nad nimi a nedostateCnou
transparentnost jejich financovani. Nejen ze strany evropskych expertd byla dlouhodobé
kritizovana absence vefejné dostupného seznamu ob&anskych sdruzeni.*

Prijata opatreni

V ramci procesu rekodifikace soukromého prava nabyl ke dni 1. ledna 2014 G&innosti zakon
€. 304/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,zakon
o vefejnych rejstficich® nebo ,ZoVR"), ktery v podstatné mire rozsifil mnozstvi verejné
dostupnych informaci o nestatnich neziskovych organizacich. Tyto informace jsou
dostupné na webovych strankach a nahlizeni do nich neni zpoplatnéno. Zakon
o vefejnych rejstficich reguluje:

o Spolkovy rejstrik

¢ Nadacni rejstiik (nadace a nadacni fondy)
e Rejstiik ustavt

¢ Rejstiik spoleCenstvi vlastniku jednotek

e Obchodni rejstfik

¢ Rejstiik obecné prospésnych spoleénosti

Zaroven zakon nastavil v zdsadé jednotny systém vedeni vefejnych rejstiikl (s vyjimkou
napr. rejstfikd cirkevnich pravnickych osob vedenych Ministerstvem kultury — podrobnéji viz
dale). V tomto systému hraji stézejni funkci rejstfikové soudy.

Podle § 25 ZoVR se do vefejného rejstfiku mimo jiné zapisuje — jméno, sidlo nebo adresa
zapsané osoby, pfedmét Cinnosti, pravni forma pravnické osoby, den vzniku a zaniku
pravnické osoby, identifikacni Cislo osoby pfidélené rejstiikovym soudem, nazev statutarniho
organu, dalSi skute¢nosti, o kterych to stanovi zakon, nebo jiné dllezité skute€nosti, o jejichz
zapise pozada zapsana osoba, ma-li na takovém zapisu pravni zajem.

Podstatnym ustanovenim posilujici transparentnost nestatnich neziskovych organizaci je
§ 66 ZoVR upravujici obsah sbirky listin. Podle pfislu§ného ustanoveni obsahuje sbirka listin
napf.:

. zakladatelské pravni jednani pravnické osoby, statut nadace, statut nadacniho
fondu nebo Ustavu, stanovy spolku

42\, Lo_nx v s . v + P P . . X . . fve
Vyzkumna zavérecna zprava Zprehledfiovani fungovani neziskového sektoru v Ceskeé republice se zvlasStnim

dirazem na prevenci jeho zneuZzivani pro ucely financovani terorismu vyzkumny program ,Bezpecnostni vyzkum®
MVCR VD20062008B12.
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o rozhodnuti o volbé nebo jmenovani, odvolani nebo doklad o jiném ukonc&eni funkce
osob, které jsou ¢lenem statutarniho organu

o vyro€ni zpravy, fadné, mimoradné a konsolidované ucetni zavérky, nejsou-li
soucasti vyroCni zpravy, stanovi-li povinnost jejich uloZzeni do sbirky listin zakon
upravujici u€etnictvi osob (pozn. § 21a zakona ¢. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, dale také
jen ZoU) a vyzaduje-li jejich vyhotoveni jiny zakon (pozn. zakon &. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, dale take jen ,0Z)

Sankce za neplnéni povinnosti vici vefejnému rejstiiku

Podle § 104 ZoVR je pfedseda senatu opravnén v pfipadé neuposlechnuti vyzvy ke sdéleni
skuteCnosti nebo pfedlozeni listiny potfebné k rozhodnuti v fizeni zahajeném bez navrhu
nebo vyzvy, aby mu predloZila listiny, které maji byt zaloZzeny do sbirky listin
ulozit poradkovou pokutu do vySe 100 000 CZK. Pfi opakovaném neplnéni této povinnosti,
je-li na tom pravni zajem a maze-li to mit zavazné disledky pro tfeti osoby, mize rejstfikovy
soud podle § 105 ZoVR i bez navrhu zah4jit fizeni o zruSeni zapsané osoby s likvidaci.
Popisovanou pravni Upravu lze ve vztahu k transparentnosti fungovani NNO hodnotit velmi
pozitivn&. Na zakladé zkuenosti s plnénim povinnosti viiéi obchodnimu rejstiiku *3, Ize véak
zdravé pochybovat o tom, Ze bude sbirka listin ze strany zapisovanych osob zcela
bezproblémové Ffadné plnéna. Zakon sice poskytuje soudim nemalé moznosti, jak si pInéni
téchto povinnosti fadné zjednat (viz vySe). Pf¥i rozsahlém poctu osob, jez jsou a budou
v rejstficich nové zapisovany, vSak neni principialné mozné predbézné kontrolovat, zda
elektronicky zasilané listiny jsou skute¢né témi listinami, jez maji byt do vefejného rejstfiku
ulozeny. Zaroven neni platna pravni regulace a technické fungovani vefejnych rejstiika
nastaveno tak, aby se rychle a v€as odhalilo pouhé formalni pInéni povinnosti
prostfednictvim zasilani prazdnych elektronickych dokumentu.

Implementace nové revidovaného doporuéeni FATF R.8

V €ervnu roku 2016 vydalo FATF nové revidované doporuCeni R.8 a s nim souvisejici
Vysvétlivku. Vyzdvihuje v ném vyznam obecné prospésné €innosti a mnozstvi sluzeb, které
NNO v fadé zemi svéta spoleénostem poskytuji. Zaroven v ném vSak popisuje riziko zneuziti
zranitelného segmentu NNO k podpore a financovani terorismu a doporucuje statim zavést
v ramci rizikové orientovaného pfistupu fadu opatfeni ke zmirnéni takoveého rizika.

Navzdory tomu, Ze riziko zneuZiti NNO k podpofe a financovani terorismu je v CR
v souCasnosti spiSe rizikem uvazovanym, a tedy nikoli detekovanym, je takova hrozba natolik
zavazna, ze je tfeba se zabyvat zmirnénim zranitelnosti, které by mohly byt k hrozbé
zneuZity. S cilem najit pfiméfenou rovnovahu mezi rozvojem neziskového sektoru a
ochranou lidskych prav na strané jedné a zmirnénim rizik podpory a financovani terorismu
na strané druhé pfistoupily zainteresované statni organy kimplementaci uvedeného

3 Zprava o Setfeni vefejného ochrance prav — vyzkum naplnénosti sbirky listin
http://www.ochrance.cz/stiznosti-na-urady/pripady-a-stanoviska-ochrance/stanoviska-statni-sprava-soudu/ostatni/

Analyza Ministerstva spravedinosti zpracovana ve spolupraci s MV a Policii CR ,MoZnosti poskytovani informaci
o strukturach pravnickych osob a jinych entit organdm &innym v trestnim fizeni“ schvalena usnesenim vliady CR
ze dne 16. fijna 2013 &. 775.
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doporuceni. V ramci prvotnich diskusi byla identifikovana fada zmirfiujicich opatfeni, z nichz
nemala ¢ast je provadéna jiz nyni. Vedle toho je zde fada jiz planovanych opatfeni a také
néktera opatfeni, jejichz konkrétni formulace musi vzejit ze zevrubnéjSich diskusi, které
budou brat v potaz zejména proveditelnost a pfimérenost takovych opatreni vici zavaznosti
rizika. v neposledni fadé bude tfeba zohlednit skute¢nost, ze vSechna rizika maji dynamicky
charakter a ze rovnéz riziko zneuziti NNO k FT se muze proménovat.

Mezi jiz provadéna opatieni nalezi:
1/ Podpora transparentnosti a zmirfiovani rizik na vstupu do neziskového sektoru:

VSechny pravnické osoby, které se zapisuji do vefejného rejstfiku (ve smyslu zakona o
vefejnych rejstficich), jsou povinny rejstfikovému soudu sdélit skute¢nosti a predkladat
listiny, které jsou potfebné k rozhodnuti v fizeni zahajeném bez navrhu, a listiny, které maji
byt podle zadkona zalozeny do sbirky listin. Uréitd obecna infrastruktura pro zjistovani a
pozadovani informaci o NNO jiz existuje.

Rejstfikovy soud mize pravnické osobé ulozit pofadkovou pokutu az do vySe 100 000 CZK
v pfipadé, Ze zminéné povinnosti nesplnila ani poté, co ji k tomu rejstfikovy soud vyzval
(§ 104 ZoVR). Pokud pravnicka osoba nesplini tyto povinnosti opakované nebo v pfipadég, ze
muze takové neplnéni povinnosti mit zavazné disledky pro tfeti osoby a je na tom pravni
zajem, muze rejstfikovy soud i bez navrhu zahdijit fizeni o zruSeni zapsané osoby s likvidaci.
Za neuposlechnuti vyzvy se zavaznymi dusledky pro tfeti osoby se povazuje zejména
nepredlozeni aktualizovanych listin podle § 66 pism. a) az c) a j) ZoVR. To je napfriklad
zakladatelské pravni jednani, rozhodnuti o volbé Clena statutarniho organu, ucetni zavérka,
vyro¢ni zprava apod. (§ 106 odst. 1 ZoVR).

Rejstiikovy soud mulze také zrusSit pravnickou osobu a nafidit jeji likvidaci, a to na navrh toho,
kdo na tom osvédcCi pravni zajem, nebo i bez navrhu, ovSem za splnéni urcitych podminek.
Zrudeni pravnické osoby soudem je mozné, pokud pravnicka osoba vyviji nezakonnou
¢innost v takové mife, Ze to zavaznym zpusobem naruSuje vefejny poradek (pujde zejména
0 nedovolenou ¢&innost podle § 145 OZ). Dale mlze byt pravnicka osoba zruSena, pokud jiz
nadale nesplfiuje pfedpoklady vyZzadované pro vznik pravnické osoby zakonem nebo nema
déle nez dva roky statutarni organ schopny usnaset se. ZrusSit pravnickou osobu je také
mozné v pfipadé, Ze tak vyslovné stanovi zakon. Pokud jde v8ak o zruSeni pravnické osoby
soudem z dlvodu, ktery je mozné odstranit, soud nejprve stanovi pravnické osobé
pfiméFenou Ihitu k odstranéni nedostatkd (§ 172 OZ). V této souvislosti pfipomenout, Ze
sdruzovaci pravo je zajisténo Listinou zakladnich prav a svobod. Z &l. 20 odst. 3 Listiny pak
vyplyva, ze vykon sdruzovaciho prava lze omezit, avSak jen v pfipadech stanovenych
zakonem, jestlize to je v demokratické spoleCnosti nezbytné pro bezpecnost statu, ochranu
vefejné bezpecnosti a vefejného poradku, predchazeni trestnym &inlm nebo pro ochranu
prav a svobod druhych. Ve vztahu k zépisu (a vzniku vymezenych pravnickych osob) tak
nelze stanovovat dal§i omezujici kritéria.

V kontextu pfipadné nezakonné cCinnosti pravnické osoby z hlediska civilniho prava lze
pfedné odkazat na obecnou upravu ob&anského zakoniku. Ten ve svém ustanoveni § 145
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odst. 1 pfedné stanovi, ze se zakazuje zalozit ,pravnickou osobu, jejimz ucelem je poruseni
prava nebo dosazeni néjakého cile nezakonnym zplsobem, zejména je-li jejim ucelem

a) popfeni nebo omezeni osobnich, politickych nebo jinych prav osob pro jejich narodnost,
pohlavi, rasu, plivod, politické nebo jiné smysSleni, nabozenské vyznani a socialni postaveni,

b) roznécovani nenavisti a nesnasenlivosti,
¢) podpora nasili nebo
d) fizeni organu vefejné moci nebo vykonu verejné spravy bez zakonného zmocnéni.*

V navaznosti na vySe uvedené obCansky zakonik ve svém ustanoveni § 129 odst. 1 pism. c)
normuje, ze ,soud prohlasi pravnickou osobu po jejim vzniku za neplatnou i bez navrhu,
pokud pravni jednani zakladatelt odporuje § 145.“ Pfed takovym rozhodnutim v§ak poskytne
soud pravnické osobé pfimérenou Ihitu ke zjednani napravy, jedna-li se o zavadu, kterou lze
odstranit (§ 130 OZ). Dale Ize zminit, Ze podle ustanoveni § 172 odst. 1 pism. a) OZ ,soud
na navrh toho, kdo na tom osvédcCi pravni zdjem, nebo i bez navrhu, zrusi pravnickou osobu
a nafidi jeji likvidaci, jestlize vyviji nezadkonnou ¢&innost v takové mife, Zze to zavaznym
zplUsobem naruSuje vefejny pofadek.” Specificky ve vztahu ke spolkim pak OZ ve svém
ustanoveni § 268 odst. 1 pism. a) stanovi, Ze ,soud zrusi spolek s likvidaci na navrh osoby,
ktera na tom ma opravnény zajem, nebo i bez navrhu v prfipadé, ze spolek, a¢ byl na to
soudem upozornén, vyviji ¢innost zakazanou v § 145 ob&anského zakoniku.*

Svlj odraz ma obecna uprava oblanského zakoniku také ve zmifilovaném procesnim
pfedpise upravujicim nékteré vefejné rejstiiky (v€etné toho spolkového); v zakoné
o vefejnych rejstficich I1ze odkazat zejména na jeho ustanoveni § 86 pism. f), které stanovi,
ze rejstiikovy soud usnesenim navrh na zapis odmitne, jestlize ucel zakladané pravnické
osoby je v rozporu s ustanovenim § 145 ob¢anského zakoniku.*

Také cirkevni pravnické osoby jsou evidovany ve vefejné dostupnych rejstficich. Cirkve a
nabozenské spole€nosti, chtéji-li ziskat pravni osobnost, museji pozadat o registraci.
Registraci provadi Ministerstvo kultury na zakladé zakona o cirkvich a naboZenskych
spolec¢nostech a spravniho fadu. V prubéhu registraénich fizeni je zkoumano spinéni fady
podminek, které maji mj. vylouc€it registraci skupin potencialné nebezpecnych ¢i vyvijejicich
nelegalni Cinnost. Ministerstvo kultury spolupracuje v téchto fizenich s dalSimi organy (napf.
s Ministerstvem vnitra, Bezpecnostni informaéni sluzbou) a se soudnimi znalci.
Zaregistrované cirkve a nabozenské spole€nosti a idaje o nich jsou zapisovany do Rejstfiku
registrovanych cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, ktery je vefejné pfistupny.

Registraci podléhaji rovnéz svazy cirkvi a nabozenskych spoleCnosti; zapisuji se
do Rejstfiku svazu cirkvi a nabozenskych spole¢nosti, ktery je také verejné pfistupny.

Evidované pravnické osoby, tj. organy registrovanych cirkvi a nabozenskych spolecnosti,
feholni a jiné cirkevni instituce a ucelova zarizeni registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole€nosti, jsou zapisovany do Rejstfiku evidovanych pravnickych osob, ktery je rovnéz
veden Ministerstvem kultury a je vefejné pfistupny. Nahlizeni do vSech vefejné dostupnych
rejstfiki na webovych strankach Ministerstva kultury neni nikterak zpoplatnéno.
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Zjisti-li Ministerstvo kultury, Ze registrovana cirkev a nabozenska spolec¢nost nebo svaz cirkvi
a nabozenskych spole€nosti vyviji ¢innost v rozporu s nékterymi ustanovenimi zakona
€. 3/2002 Sb., o cirkvich a naboZenskych spoleCnostech, ktera upravuji podminky
pro pusobeni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti v Ceské republice [ustanoveni § 3 pism. a),
§ 5 nebo § 27 odst. 5 zakona], zahdji (nebyla-li respektovana prfechozi vyzva k upusténi
od této Cinnosti) fizeni o zruSeni registrace, stejné tak v pfipadech, kdy po dobu delsi nez
dva roky neni ustaven statutarni organ registrované cirkve a nabozenské spole¢nosti nebo
statutarni organ svazu cirkvi a ndboZzenskych spole¢nosti.

U evidovanych pravnickych osob Ministerstvo kultury zrusi jejich evidenci, pokud poruSuji
prislusna ustanoveni zakona o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech [ustanoveni
§ 3 pism.a),§5nebo § 15a odst. 4] a ktomu pfisludny organ cirkve a naboZenské
spole¢nosti ani po vyzvé ministerstva nezjednal napravu, pfipadné neni-li po dobu delSi nez
jeden rok ustaven statutarni organ evidované pravnické osoby.

2/ Podpora dostupnosti informaci o existujicich pravnickych osobach:

Vymezeni ucelu pravnické osoby je jednou ze skute€nosti zapisovanych do vefejného
rejstiiku [§ 25 pism. odst. 1 b) ZoVR]. Do vefejného rejstiiku se také zapisuje statutarni a
kontrolni organ pravnické osoby v&etné jejich ¢lenl [§ 25 odst. 1 pism. e), g), a h) ZoVR].
Verejny rejstiik je pristupny kazdému a kazdy do ného muze nahlizet online na webovych
strankach (https://or.justice.cz/).

V daném kontextu Ize doplnit, Ze s ohledem na novelu AML zakona a dal$i souvisejici
zakony (tedy napf. i zakon o vefejnych rejstficich), bude do ¢eského pravniho fadu zaveden
institut evidence skute€nych majiteld. Tento pozadavek vyplyva ze c&tvrté AML smérnice
(konkrétné ¢lanku 30 a 31). Dle navrhu by méla evidence fungovat k 1. 1. 2018. Navrhuje se
vytvofit nevefejnou evidenci udaju o skute€ném maijiteli (dle definice § 4 odst. 4 AML
zakona), kterou povedou rejstfikové soudy. Pfistup do evidence bude umozZnén pouze
zakonem vymezenému okruhu typl subjektl, a to s ohledem na dlvod evidence, tj.
predchazeni prani $pinavych penéz a financovani terorismu.

Do evidence budou vdechny zapsané pravnické osoby (tj. napf. i spolky) povinny uvadét
informace o svych skuteCnych majitelich. O skuteCném maijiteli by se mély evidovat
informace o jeho jméné a adrese mista pobytu, popfipadé také bydlisté, liSi-li se od adresy
mista pobytu, datu narozeni a rodném Ccisle, bylo-li mu pfidéleno, statni pfislusnost a udaj o
podilu na hlasovacich pravech, zaklada-li se postaveni skuteCného majitele na pfimé ucasti
v pravnické osobé, podilu na rozdélovanych prostfedcich, zaklada-li se postaveni
skuteCného majitele na tom, ze je jejich pfijemcem, anebo jiné skutecnosti, je-li postaveni
skute€ného majitele zalozeno jinak.

Cirkve a ndbozenské spolecnosti i jejich uCelova zafizeni se fidi obecnymi pravnimi pfedpisy
upravujicimi vedeni uCetnictvi. Podle zakona &. 3/2002 Sb. o cirkvich a nabozenskych
spole¢nostech registrované cirkve a nabozenské spolecnosti dale zvefejiuji vyro€ni zpravu
o vykonu tzv. zvlastnich prav a mohou zvefejfiovat i obecnou vyro€ni zpravu o své Cinnosti.
Ugelova zafizeni jsou povinna kaZdoro&né zvefejfiovat vyroéni zpravu, jejiz obsahové
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nalezitosti urCuje zakon o cirkvich a nabozenskych spole¢nostech. Zplsob jejiho zvefejnéni
musi byt uveden v zakladaci listiné ucelového zafizeni.

3/ Propagace transparentnosti:

Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,RVNNO*) se vzdy snazi propagovat
maximalni transparentnost a otevienost NNO vU&i vefejnosti. RVNNO vytvari a dle potfeby
upravuje tzv. "Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo&tu CR NNO UGstfednimi
organy statni spravy"**. Podle tohoto dokumentu jsou NNO jako pFijemci dotaci povinny vést
podvojné ucetnictvi (pfesnéji FeCeno v plném, popf. zjednodudeném rozsahu). Tento
dokument je pribézné aktualizovan tak, aby odrazel aktualni stav rizik a potfebna opatreni.
RVVNO se vénuje také osvétové Cinnosti na podporu transparentnosti. v ramci AML/CFT
prevence organizovala v minulosti ve spolupraci s FAU seminafe a v této &innosti bude i
nadale pokra¢ovat. Obdobné Ministerstvo zahraninich véci se soustavné vénuje osvétovym
aktivitam a promitne do nich i toto specifické riziko, a to v ramci své komunikaci pravé vidi
siti téch NNO, které se vénuji zahraniéni rozvojové spolupraci a humanitarni pomoci
poskytované do zahrani€i. Do uvedené osvétové Cinnosti jsou pfipraveny zapojit také dalSi
zainteresované organy véetné FAU.

4/ Priilkazné vykaznictvi:

V&echny shora uvedené typy NNO stejné jako vechny pravnické osoby se sidlem v CR bez
ohledu na svuj ucel a €innost jsou ucetni jednotkou [§ 1 odst. 2 pism. a) zakona €. 563/1991
Sb., o udetnictvi — dale také jen "ZoU"] a kazda udetni jednotka je povinna vést Gdetnictvi.
Obecné prospésné spoleCnosti, Ustavy, nadace a nadaéni fondy musi sestavovat a
zverejhovat ucetni zavérku. Tato povinnost se tyka také téch spolkl (a poboénych spolkud) a
cirkevnich pravnickych osob, jejichZ pfijmy nebo majetek pfesahnou zakonem stanovenou
gastku. Ugetni zavérka se zvefejfiuje ulozenim do sbirky listin, a to nejpozdé&ji do dvanacti
mésicli od rozvahového dne zvefejfiované Udetni zavérky [§ 21aodst. 2a 4 ZoU a § 66
pism. c¢) ZoVR]. Do sbirky listin je mozné nahlizet online na webovych strankach
(https://or.justice.cz/).

Registrované cirkve a nabozZenské spoleCnosti i jejich ufelova zafizeni podle zakona
o cirkvich a nabozenskych spoleCnostech zverejnuji vyrocni zpravu o vykonu tzv. zvlastnich
prav a mohou zvefejfiovat i obecnou vyroéni zpravu o své &innosti. Ugelova zafizeni jsou
povinna kazdoroCné zvefejfiovat vyroCni zpravu, jejiz obsahové nalezitosti urluje zakon
o cirkvich a nabozZenskych spole¢nostech. Zpusob jejiho zvefejnéni musi byt uveden
v zakladaci listiné ucelového zafizeni.

PoZadavky na udetni vykazovani jsou dany zakonem o Ucetnictvi. Ugetni jednotky jsou
povinny vést ucetnictvi tak, aby ucetni zavérka byla sestavena na jeho zakladé srozumitelné
a podavala vérny a poctivy obraz pfedmétu ucetnictvi a finanéni situace u€etni jednotky, a to

* schvalené usnesenim vlady ze dne 1. 2. 2010 &. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. 6. 2013
€. 479 a usneseni vlady ze dne 6. 8. 2014 ¢. 657
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takovym zpusobem, aby na jejim zakladé mohla osoba, ktera tyto informace vyuziva
(uZivatel), &init ekonomicka rozhodnuti podle § 7 odst. 1 ZoU. Ugetni jednotky sestavuji
uCetni zavérku, ktera je nedilny celek a sestava se z rozvahy, vykazu zisku a ztraty a pfilohy
podle § 18 odst. 1 ZoU. Pro Ggetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem ¢&innosti neni
podnikani, je provadécim pravnim pfedpisem kzakonu o UCetnictvi vyhlaska
€. 504/2002 Sb., kterd mimo jiné vymezuje uspofadani, oznacovani a obsahové vymezeni
nakladd, vynosUl a vysledk( hospodareni v Ucetni zavérce.

Zakon o ucetnictvi dale stanovi pro ucetni jednotky pozadavky na prlikaznost ucetnich
zaznamu v § 33a, vCetné stanoveni obsahovych nalezitosti prikaznych ucetnich dokladu
v§ 11, a vneposledni fadé stanovi také pozadavky na uschovu Uucetnich zaznamd
v § 31 a 32 ZoU. Ugetni doklady se uschovavaiji po dobu 5 let poginajicich koncem ugetniho
obdobi, kterého se tykaji. Dllezité je, ze pouziji-li ucetni jednotky ucéetni zaznamy i pro jiny
ucel, a to zejména pro ucely trestniho Fizeni, opatfeni proti legalizaci vynosu z trestné
Cinnosti (a FT) ad., postupuji po uplynuti dob uschovy uvedenych v § 31 odst. 2 zakona
o ucetnictvi dale tak, aby byly zajistény pozadavky vyplyvajici z jejich pouziti pro uvedené
ucely.

Zaznamy o transakcich jsou primarné zajistény zakonem o ucetnictvi, ktery stanovuje
archivacni |hity pro ucetni doklady, které jsou pak zaroveri dokladem danovym. v ramci
danové kontroly pak spravce dané tyto doklady pozadovat mize. Co se tyCe zpfistupnéni
zaznam o charitativnich a finan&nich ¢innostech NNO, maji dnes jiz tyto subjekty povinnost
zverejnovat ucetni zavérku, kde jsou informace obsazeny. v oblasti poskytovani dart FO a
PO z pohledu danové legislativy, zakon €. 586/1992 Sb. o danich z pfijmd stanovi podminky,
za jakych lze poskytovat dary, jak maji byt prokazovany, resp. prava a povinnosti
poskytovatele a pfijemce daru nestanovuje. Stanovuje pouze podminky, ze kterych si Ize
poskytnuty dar odecist od zakladu dané (zejména na jaké ucCely a komu muize byt dar
poskytnut). Generalni finan¢ni Feditelstvi pak k tomuto odpoc&tu od zakladu dané (§ 20 odst. 8
zakona o danich z pFijmu) v pravné nezavazném dokumentu "Pokyn GFR D-22", ktery slouzi
k jednotnému postupu pfi uplatiovani nékterych ustanoveni zakona o danich z pfijma,
udava, Ze "poskytnutd bezuplatna plnéni (napf. dary) prokaze poskytovatel dokladem, ze
kterého musi byt patrno, kdo je pfijemcem bezuplatného plnéni, hodnota bezuplatného
plnéni, pfedmét bezuplatného plnéni, ucel, na ktery bylo bezuplatné pinéni poskytnuto, a
datum poskytnuti bezuplatného plnéni."

Vedle toho ma cela fada NNO, zejména velkych nadaci, na dobrovolném principu, své
interni predpisy, upravujici oblast prace s donory a beneficienty. RVNNO je pfipravena
pracovat s NNO na rozvoji a zdokonalovani dobrych praxi kFizeni rizik a podpofe
accountability. Davodem je mimo jiné to, Ze Statni politika vi¢i NNO na léta 2015 - 2020,
schvalena usnesenim viady ze dne 29. 7. 2015 ¢&. 608, uznava v jednom ze svych principu
darcovstvi jako projev participace ob&anl na vécech vefejnych a uklada RVNNO Fadu ukoll
v této oblasti. RVNNO je pfipravena ve spolupraci se zainteresovanymi NNO vytvofit vzorovy
kodex darcovstvi, ktery by kromé jiného obsahoval i zakladni principy prace s donory a
beneficienty.
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5/ Kontrola priikazného vykaznictvi

Podle § 10 odst. 2 pism. b) zakona &. 456/2011 Sb. o Finanéni spravé Ceské republiky jsou
spravnimi organy vécné prislusnymi k provadéni kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych
pravnimi predpisy upravujicimi ucetnictvi finan¢ni ufady. Financni Ufady také ukladaji
pfipadné sankce ucetnim jednotkam za poruseni téchto predpist. Kontroly jsou provadény
jak namatkové, tak i na zakladé ziskanych informaci o mozném poruseni povinnosti.

Vzhledem k mnozstvi u€etnich jednotek nelze provadét plosné kontroly. Financni ufady se
vramci rizikové orientovaného pfistupu zabyvaji relevantnimi podnéty od ostatnich
zainteresovanych organu, které nasvédCuji zavaznému poruSeni povinnosti stanovenych
pravnimi pfedpisy upravujicimi ucetnictvi ze strany NNO.

Vedle toho v pfipadé konani vefejné sbirky podle zakona €. 117/2001 Sb. o vefejnych
sbirkach spravni organy kontroluji pfi ukonCeni verejné sbirky, zda prostfedky byly vyuzity
v souladu s deklarovanym ucelem. V pfipadé konani vefejné sbirky déle nez jeden rok se
pak predklada ke kontrole prubézné rocni vyuctovani. Zakon o vefejnych sbirkach umoznuje
v pfipadé poruseni zakona sbirku ukoncit a penize pfevést do rozpoctu kraje (vyuziji se na
obdobny ucel).

6/ Sdileni informaci jako predpoklad k efektivnimu stihani

Verfejny rejstfik obsahuje veSkeré zasadni informace o kazdé pravnické osobé (srov.
zejména § 25 ZoVR) a do sbirky listin jsou obligatorné zakladany listiny tykajici se mimo jiné
hospodareni pravnické osoby (§ 66 a nasl. ZoVR). Obdobné je tomu s rejstfiky cirkevnich
pravnickych osob a Ministerstvo kultury plné spolupracuje s pfisluSnymi organy a poskytuje
vesSkeré informace, o které je pozadano a které ma k dispozici.

VySetfovaci kapacity Policie CR jsou soustfedovany vramci Narodni centraly proti
organizovanému zlo€inu (dale jen ,NCOZ*). v NCOZ pusobi Sekce terorismu a extremismu,
kde je specializované centralni komunikacni, informacni a analyticky pracovisté policie. Toto
pracovi§té se zabyva sbérem, vyhodnocovanim, analyzou a zpracovanim informaci
zjisténych Policii CR o teroristech a osobach divodné podezielych z napojeni na teroristické
organizace (takové informace mohou zahrnovat i informace o podezieni ze zneuziti NNO
k podpofe nebo financovani terorismu). Sekce je propojena se viemi Gtvary Policie CR a
spolupracuje s ostatnimi zainteresovanymi organy, véetné FAU a véetn& zahraniénich
partnerskych organu.

Planovana opatieni a opatieni, jejichz formulace bude predmétem naslednych praci:

Klicovym pfedpokladem ke zmirflovani uvedeného rizika, k uplatiovani rizikové
orientovaného pfistupu a k promyslenému rozhodnuti o uplathiovani pfipadnych dodateénych
opatfeni ke zmirnéni je identifikace rizikovych faktori a toho segmentu neziskového sektoru,
ktery je nejspiSe zranitelny vuci FT. Za timto uelem bude pod vedenim Ministerstva vnitra
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pracovat meziresortni expertni skupina. Do praci této meziresortni pracovni skupiny se dale
zapoji experti z FAU, Generalniho finanéniho Feditelstvi, ministerstev financi (geséni utvary
ve vécech legislativy ucetnictvi a dani), kultury, spravedinosti, zahrani¢nich véci, NCOZ a
RVNNO. Na prvotni ukol identifikace zranitelnych faktor(i a zranitelného segmentu navaze
diskuse k pfipadnym dodateénym opatfenim podle bodu C.6 (b) FATF R.8. Budou
pfezkoumavany mozné zranitelnosti napf. pfi pfijimani i pfi poskytovani finan¢ni podpory,
nebo napf. pfi nékterych konkrétnich modalitach zakladani NNO. Dale budou zvazovany mj. i
dalsi otazky jako napf. pfipadna definice nestatnich neziskovych organizaci, popf. pojmu
obecné prospésnosti, dalSi posileni osvéty mezi pracovniky zainteresovanych organd.
Pfinosem takto ustavené pracovni skupiny bude také dalsi moznost sdileni informaci mezi
zainteresovanymi organy. Formulace moznych dodate¢nych opatfeni bude vzdy podrobena
kritériu pfiméfenosti s ohledem na hrozbu zneuziti NNO k podpofe a financovani terorismu
na strané jedné a na rozvoj neziskového sektoru a ustavou zaru€ené principy nabozenské
svobody na strané druhé. Riziko zneuZziti NNO k FT bude také konsistentné promitnuto do
vSech kliCovych strategii, jako jsou napf. Zasady vlady pro poskytovani dotaci a Strategie
ZRS na obdobi 2018 - 2030.
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3.3.3 ZRANITELNA MiSTA vV SYSTEMU STiHANi TRESTNE CINNOSTI

Dosahovani nizkého poétu odsuzujicich rozsudku

1. Bylo zjisténo, Ze pocet odsuzujicich rozsudkl pro trestny Cin legalizace vynosu z trestné
¢innosti a legalizace vynosu ztrestné cCinnosti z nedbalosti neni vysoky, vznika proto
pochybnost o tom, zda dosahovani nevysokého poc¢tu odsuzujicich rozsudku je dusledkem
toho, Ze uvedené trestné Ciny nejsou pachany v takovém mnozstvi, zda je trestna Cinnost
feSena jinym zplsobem (odklony), nebo zda zde existuje jiny faktor, ktery brani odhalovani a
odsouzeni pachatelld. Timto jinym faktorem by mohla byt i systémova neschopnost
dosahovani odsuzujicich rozsudkl, pfipadné jiné nedostatky systémového charakteru
nebo nedostatku zdroju (personalnich, financnich, apod.), ktera by mohla mit vliv na
efektivitu odhalovani trestné Cinnosti (blize viz bod VII).

2. Relativné nizky pocet odsuzujicich rozsudkd muze mit celou Fadu dil€ich pfi€in.
Pro rozbor otazky mozného systémového nedostatku je nutné vyuzit statistické udaje
o poctech odsouzenych osob, které ma k dispozici Ministerstvo spravedinosti. Jak je patrno
Z nize uvedenych pfehled(l, od roku 2013 trvale narlsta pocet osob odsouzenych za trestny
¢in legalizace vynosuU z trestné Cinnosti a legalizace vynosu z trestné Cinnosti z nedbalosti.
Tyto statistiky tedy spiSe ukazuji na opaény trend, tj. na to, Ze se naopak dafi tuto trestnou
Cinnost trestat. Pfesto v8ak ani za vyuziti téchto statistik nelze posoudit, zda zvySujici se
pocty odsuzujicich rozsudku jsou vysledkem lepsi vyslednosti pfi odhalovani téchto trestnych
¢inG a jejich trestani, Cizda jde zde dlvodem zvySujici se celkovy pocet spachanych
trestnych ¢ina.

Tabulka 1: Pocet odsouzenych osob za § 216 a za § 217 v letech 2013, 2014 a 2015

rok 2013 § 216 rok 2013 § 217
odsouzeno celkem 30 odsouzeno celkem 15
1 1 1 13
2 |19 odstavec
odstavec
3 19
4 1
rok 2014 § 216 rok 2014 § 217
odsouzeno celkem 47 odsouzeno celkem 26
1 19 1 |25
2 |25 odstavec 2 11
odstavec
3 |12
4 |1
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rok 2015 § 216 rok 2015 § 217
odsouzeno celkem 57 odsouzeno celkem 52
1 |7 1 147
2 |37 odstavec 2 |5
odstavec
3 |13 3 |0
4 10

3. Za povSimnuti také stoji, Zze zvySe uvedenych statistickych udaju také vyplyva,
Ze nejvétsi poCet odsuzujicich rozsudku, pokud jde o trestny Cin legalizace vynosu z trestné
Cinnosti, se vaze ke kvalifikované skutkové podstaté podle § 216 odst. 2 trestniho zakoniku
(tj. trestny C&in legalizace vynosl z trestné Cinnosti je spachan ve vztahu k véci ve vétsi
hodnoté nebo ziska-li pachatel pro sebe nebo pro jiného vétsi prospéch).

Pro posouzeni trendu odhalovani pfedmétnych trestnych &inu je nutné téz vyuzit statisticka
data tykajici se poctu osob trestné stihanych:

Tabulka 2: Pocet stihanych osob za § 216 a za § 217 v letech 2013, 2014 a 2015

Trestny €in legalizace vynosu | stihano vedle toho zkracené
Z trestné ¢innosti (§ 216) pripravné fizeni

rok 2013 91 osob 5 osob

rok 2014 155 osob 9 osob

rok 2015 170 osob 2 osoby

Trestny €in legalizace vynosu | stihano vedle toho zkracené
z trestné ¢innosti z nedbalosti pripravné fizeni

(§217)

rok 2013 35 osob 5 osob

rok 2014 52 osob 11 osob

rok 2015 94 osob 7 osob

Jak je patrné, navySuje se vyznamnym zpusobem i pocCet osob trestné stihanych.
PFi vyhodnocovani rozdilu mezi poétem stihanych osob a poétem odsuzujicich rozsudku je
nutné mit na paméti nejenom celkovou délku trestnich Fizeni, ale téZ zasadu presumpce
neviny a souvisejici realizaci prava na obhajobu.

4. Jednou z moznych pfic¢in nizkého poctu samostatnych odsuzujicich rozsudku za legalizaci
vynosU ztrestné cCinnosti mize byt i skuteCnost, ze finanCni Setfeni, tj. identifikace,
vyhledavani a zajisténi vynosl z trestné &innosti, véetné propraného majetku, je pomérné
uzce spojeno s vySetfovanym trestnym cinem, kdy se finanéni Setfeni provadi zejména
v rozsahu, ktery je potfebny z hlediska zjisténi znaki skutkové podstaty predikativniho
trestného Cinu a samostatné finanéni Setfeni zamérené pouze na zjiStovani, kam Sly vynosy
z predikativniho trestného C€inu a kdo se podilel na jejich legalizaci, neni vzdy ddkladné
provadéno, coz je dano z menSi Casti legislativnimi davody a z vétsSi casti duvody

77



praktickymi, tj. jednak nedostateCnymi personalnimi kapacitami (potfeba zvySit pocet
specialisti zamérenych

na finan¢ni Setfeni), jednak tim, Ze finanéni Setfeni prodluzuje trestni fizeni a organy €inné
v trestnim fizeni maji primarni zajem na rychlém odsouzeni pachatele a zaméfuji se
prednostné na prokazani viny.

Opatieni:

I. Dne 1. ledna 2012 nabyl ucinnosti novy zakon ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim. Timto zakonem byly upraveny podminky trestni
odpovédnosti pravnickych osob, tresty a ochranna opatfeni, které Ize za spachani
stanovenych trestnych ¢inG pravnickym osobam ulozit, a postup v fizeni proti pravnickym
osobam. Do nabyti ucinnosti tohoto zakona nemohla byt trestni odpovédnost pravnickych
osob zaloZena.

Pravnickou osobu Ize podle tohoto zakona trestné stihat pro fadu trestnych &inli, mezi néz
patfi i napf. trestny Cin legalizace vynosu z trestné ¢innosti a legalizace vynosu z trestné
¢innosti z nedbalosti.

II. Zakonem &. 165/2015 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (zakon nabyl GCinnosti 1. 9. 2015), se reagovalo mj. na pozadavky
vznesené v hodnotici zpravé Ceské republiky ohledné inkriminaci, kterou schvalila Skupina
statd proti korupci (tzv. GRECO) v ramci tfetiho hodnoticiho kola na jafe 2011, a pozadavky
Vyboru expertd pro hodnoceni opatfeni proti prani Spinavych penéz a financovani terorismu
(tzv. Moneyval). Na zakladé doporuceni 1 Zpravy ze C¢tvrté hodnotitelské navstévy
Moneyvalu tak byla do Ceského trestniho prava zavedena trestnost pripravnych jednani
u nékterych trestnych €inl proti majetku, a to u trestného &inu podilnictvi a legalizace vynosu
z trestné Cinnosti. Tato zména vychazi nejen z doporuceni Vyboru expertd pro hodnoceni
opatieni proti prani pinavych penéz a financovani terorismu, ale i z mezinarodnich smluv,
které Ceska republika ratifikovala, a doporué¢enich FATF.

lll. v navaznosti na vysledky hodnotici zpravy Rady Evropské unie o 5. kole vzajemnych
hodnoceni v oblasti finan¢ni kriminality a financniho vySetfovani a pro zefektivnéni Cinnosti
v pfipravném Fizeni trestnim, byla posilena role vrchnich statnich zastupitelstvi. Pro
zabezpecleni specializace statniho zastupitelstvi tak byla novelou vyhlasky €. 23/1994 Sb., o
jednacim fadu statniho zastupitelstvi, zfizeni pobocek nékterych statnich zastupitelstvi a
podrobnostech o ukonech provadénych pravnimi ¢ekateli, provedenou vyhlaskou ¢&. 4/2014
Sb., roz$ifena plsobnost vrchnich statnich zastupitelstvi téZ o dozor nad zachovavanim
zakonnosti v pfipravném fizeni ve vécech trestnych &inu podilnictvi podle § 214 trestniho
zakoniku, podilnictvi z nedbalosti podle § 215 trestniho zakoniku, legalizace vynosu z trestné
¢innosti podle § 216 trestniho zakoniku a legalizace vynosU z trestné Cinnosti z nedbalosti
podle § 217 trestniho zakoniku, a to v pfipadech, kdy predikativnim trestnym cCinem je
neéktery z trestnych ¢&ind, nad nimiz vykonava dozor statni zastupce vrchniho statniho
zastupitelstvi.

IV. Novela trestnich predpist provedena zakonem ¢&. 86/2015 Sb. ucinna k1. 6. 2015
zakotvila obligatorni propadnuti tzv. bezprostfednich vynosl z trestné Cinnosti nalezejicich
pachateli (tj. véci, jez byly ziskany trestnym cinem nebo jako odména za négj). Uvedena
povinnost soudu obligatorné ukladat trest propadnuti véci podle § 70 trestniho zakona ve
vztahu k bezprostfednim vynosim z trestné c&innosti by méla pfispét k tomu, Ze statni
zastupci budou uloZeni takového trestu navrhovat a zaroven budou pro tyto uéely vynosy
vice vyhledavany a zajiStovany. Tato novela také v navaznosti na vladou schvalenou
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Analyzu zefektivnéni spravy zajisténého majetku a prodeje zajisténého majetku provedia
fadu Uprav v oblasti spravy zajisténého majetku s cilem ji zefektivnit a snizit jeji finan¢ni
naro¢nost, coz by mélo pfispét k efektivnimu zajiStovani nastroji a vynosl, od néhoz
nebudou organy €inné v trestnim fizeni odrazovany vidinou naslednych obtizi spojenych se
spravou zajisténého majetku.

Provedeny byly zejména zmény spocivajici vrozSifeni podminek prodeje majetku
zajisténého v trestnim fizeni, jednoznacném vymezeni postaveni spravce majetku
zajisténého v trestnim fizeni, umoznéni spravy podilu v obchodni korporaci zajisténého
v trestnim Fizeni, rozSifeni podminek pro zajiSténi majetkovych narokl poskozeného
v trestnim Fizeni, umoznéni zajisténi pouze ¢asti majetku obvinéného pro ucely vykonu trestu
propadnuti majetku, umoznéni zajisténi majetku obvinéného pro uéely vykonu penézitého
trestu a obligatornim propadnuti vynosu z trestné Cinnosti pachateli.

V. Aktualné je vlegislativnim procesu navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalSi souvisejici zakony, u
néhoz se pfedpoklada datum nabyti u€innosti k1. 10. 2016. Pfedmétny navrh zakona
rozSifuje davody, pro které Ize v trestnim fizeni ziskavat potfebné bankovni informace a
informace z evidence zaknihovanych cennych papird a investi¢nich nastroji nebo nafidit
sledovani uctd, kdy se vyslovné uvadi, ze je mozné takové nastroje pouzivat i ke zjisténi
povahy, rozsahu nebo umisténi véci pro ucely jejich zajisténi, pro ucely zajisténi vykonu
trestni sankce nebo za ucCelem zjisténi majetkovych poméri obvinéného, coz jasné
umoznuje vyuzivat tyto nastroje pouze pro ucely vyhledani, zajisténi a odCerpani nastroju a
vynosu z trestné innosti.

Dale se upravuje opravnéni organa cinnych v trestnim fizeni vyuzivat pro ucely zjisténi
povahy, rozsahu nebo umisténi véci pro ucely jejich zajisténi, pro ucely zajisténi vykonu
trestni sankce nebo za ucelem zjisténi majetkovych poméra obvinéného institut prohlaseni o
majetku, k jehoZz podani mohou vyzvat osobu, jejiz majetek je zjistovan, nebo osobu ji
blizkou. Osoba se vyzve, aby v prohlaSeni o majetku uvedla v rozsahu, v jakém jsou ji
takové skuteCnosti znamy, udaje vztahujici se k majetku osoby, jejiz majetek je zjiStovan,
zejména:

o platce odmény z pracovnépravniho vztahu nebo vztahu obdobného vztahu
pracovnépravnimu anebo jiného pfijmu a vysi takové odmény nebo jiného pfijmu,
o u které banky, spofitelniho a avérniho druZstva, instituce elektronickych penéz,

vydavatele elektronickych penéz malého rozsahu, platebni instituce, poskytovatele
platebnich sluzeb malého rozsahu nebo obdobné zahrani¢ni osoby ma tato osoba ucty, vysi
pohledavek a &isla ucétu nebo jiné jedinec¢né identifikatory podle zakona o platebnim styku,

o dluzniky, va¢€i nimz ma tato osoba pohledavky, jejich divod, vysi a lhatu splatnosti,

o pfehled nemovitych véci a movitych véci, v€etné penéznich prostfedku v hotovosti,
ve vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi této osoby, v€etné uvedeni vySe spoluvlastnického podilu
a umisténi véci,

o majetkova prava a jiné nehmotné véci, jejichz majitelem je tato osoba,

o svéienské fondy, které tato osoba zalozila, nebo u kterych je obmySlenym.

Prohlaseni se Cini pisemné, v pfipadé, Ze je osoba nepoda, je nelplné nebo ma organ ginny
v trestnim Fizeni pochyby o jeho spravnosti, pfedvola osobu k Ustnimu vyslechu.
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V navaznosti na ¢lanek 5 smérnice 42/2014/EU je do trestniho zakoniku v&lenéno nové
ochranné opatfeni zabrani ¢asti majetku (§ 102a trestniho zakoniku.) umoznujici od€erpat i
pravdépodobné vynosy z neprokazané trestné cinnosti. Pfedpoklady pro uloZeni tohoto
ochranného opatfeni jsou:

o pachatel byl odsouzen za umyslny trestny ¢in s horni sazbou trestu odnéti svobody
nejméné 4 roky nebo za vyjmenovany umysiny trestny €in,

o pachatel takovym Cinem ziskal nebo se snazil ziskat majetkovy prospéch,

o byly zjistény dalSi skute€nosti, na jejichz zakladé ma soud za to, ze urCity majetek

pachatele ma pulvod v trestné Cinnosti - zejména nepomér mezi zakonnymi pfijmy a
celkovym majetkem pachatele v rozhodném obdobi (az 5 let pfed spachanim trestného
¢inu), v€etné majetku, ktery pachatel v rozhodném obdobi pfevedl na jiné osoby, pfedchozi
odsouzeni pachatele za trestny ¢in generujici zisky, styky s kriminalnimi osobami, ucast
v organizované skupiné zaméfené na zisk, pfevody penéznich prostiedkl zasadné
v hotovosti apod.

Zabrani &asti majetku mulze byt ulozeno i osobé odliSné od pachatele ve vztahu
ke konkrétni véci, kterou na ni pachatel pfevedl nebo kterou nabyla, pokud tato osoba
védéla o nezakonném plvodu takové véci ¢i o nezakonném ucelu jejiho nabyti. Dale
je umoznéno postihnout majetek, ktery pachatel nabyl do spole¢ného jméni manzeld
a majetek, ktery pachatel pfevedl do majetku ve svéfenském fondu.

Pro ucely zjisténi podminek pro uloZeni tohoto ochranného opatfeni nebo pro ucely zajisténi
jeho vykonu novela umozfiuje poZzadovat od organd Finanéni spravy Ceské republiky
informace o vySi stanovené dané z pfijmU dotéené osoby.

Pfedmétna novela rovnéz zjednoduSuje a sjednocuje zajiStovaci instituty pouzitelné pro
zajisténi nastroji a vynosu z trestné Cinnosti.

VI. Jednim z moznych opatfeni je zvySovani povédomi organa Cinnych v trestnim Fizeni o
vyznamu identifikace, zaji$téni a od&erpani vynosl z trestné &innosti. Sifeni osvéty s cilem
zvysit pocet odsouzenych za predmétné trestné Ciny a u zavazné zdrojové trestné Cinnosti
zvySit objemy propadnutého majetku muze byt vhodnym opatfenim sméfujicim
k minimalizaci dopadu detekovaného zranitelného mista. v ramci Skoleni pro organy cinné
v trestnim fizeni je kladen dliraz na oblast vyhledavani, zajisténi a odcerpani vynosu
z trestné Cinnosti, kdy je tato problematika pravidelnym tématem Skoleni pro soudce, statni
zastupce a policejni organy. Napf. koncem ledna tohoto roku probéhlo v Justi¢ni akademii
tfidenni Skoleni tykajici se vyhledavani, zajisténi a od€erpani nastroji a vynosu v trestnim
fizeni a spravy majetku zajisténého v trestnim fizeni.

VII. Eventualni navySeni poctu trestné stihanych osob je (s pfihlédnutim Kk limitu
predstavovanému objektivnim poétem skuteéné spachanych trestnych &inll) spiSe zalezitosti
odhalovani téchto trestnych &ind.

VySe uvedend data o zvySujicim se poCtu osob trestné stihanych za § 216 a § 217 trestniho
zakoniku jsou dokladem zvy$ené aktivity Policie CR v této oblasti, kdy byla pozornost policie
mimo jiné vénovana organizovanym skupinam pachatell, jez se zamé&fuji na samotné ,prani®
Spinavych penéz, aniz by pachali predikativni trestnou ¢innost. Pozitivné |ze hodnotit i
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¢innost policejnich specialistd na finan¢ni Setfeni, jez odhaluji nejen majetkové hodnoty
zpusobilé k zajisténi v ramci trestniho fizeni, ale i stopy vedouci k legalizaci vynosu z trestné
Cinnosti.

Popisovana pozitiva véak zarover v ramci Policie CR poodhalila nedostateény podetni stav
policistd specializujicich se na hospodarskou trestnou ¢innost. Strategicky dokument rozvoje
policie (,Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2020“), jez bude v tomto roce predlozen viadé
CR, tedy i ztohoto ddvodu poéita s personalnim posilenim Utvaru odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality a pracovist sluZzeb kriminalni policie a vy3etfovani na krajskych
feditelstvich.

Nedostatky ve vykazovani

1. Byly zjistény nedostatky statistik Ministerstva spravedinosti tykajicich se odsouzeni za
trestné c&iny. Ne ve v3ech pfipadech je vtéchto statistikdch zanesena informace
o predikativnich trestnych &inech ve vztahu k prani Spinavych penéz. Statistika také pfimo
nezachycuje pfipady, kdy dochazi ke konzumpci.

2. Ministerstvo spravedinosti se bude v souladu se strategickym dokumentem ,Resortni
strategie pro rozvoj eJustice®, podle néhoz ma dojit v nasledujicich letech k vyznamnym
zménam elektronizace justice, zabyvat upravami v problematice vykaznictvi a statistiky.
Pfedpoklada se, Ze bude zaveden novy statisticky informacni systém, ktery bude poskytovat
vrcholnému managementu ministerstva a soudd operativni Udaje pro Fizeni resortu,
sjednocovat a centralizovat statisticka data vramci celého resortu spravedinosti a
umoznovat snadny a bezpeCny pristup ktémto informacim. Nasazeni systému se
predpoklada v ¢asovém horizontu let 2017-2020.

3. v navaznosti na hodnoceni Vyboru expertll proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu (MONEYVAL), ve kterém byl jednim z konstatovanych nedostatk( také neuplnost
a nepfesnost statistickych Gdajl tykajicich se prani Spinavych penéz a terorismu, pficemz
bylo mimo jiné v nékterych pfipadech zjisténo, Ze je ve statistickém list& vyznaceno
odsouzeni pachatele jen za zdrojovy (predikativni) trestny ¢in, ackoli byl ve skutecnosti
odsouzen jak za zdrojovy (predikativni) trestny Cin, tak i za legalizaci vynosu z trestné
¢innosti, zaslalo Ministerstvo spravedinosti vSem pfedsedim krajskych a vrchnich soudi
dopis s zadosti o zajisténi toho, aby informace o odsouzeni osob za legalizaci vynosu
z trestné Cinnosti a podilnictvi byly ve statistickych listech vyplfiovany disledné.

4. PF feSeni problematiky vykazovani udaju ve statistickych systémech Ministerstva
spravedinosti byl vznesen pozadavek na doplnéni zejména nasledujicich kategorii ve vztahu
k prani Spinavych penéz do statistickych prehledd MSp:

- jasné vykazovani predikativni trestné €innosti u odsouzeni za legalizaci vynosu z trestné
Cinnosti

- hodnoty objemu zajisténého, propadlého a zabraného majetku,

- typovy charakter propadlych a zabranych véci,

- Udaju nejen o tom, kolik bylo v pfislusSném kalendainim roce uloZzeno penézitych tresta (§
67 tr. zak.), ale i u kolika z nich bylo nafizeno jejich vymahani, a jaka Castka byla ziskana na
zakladé dobrovolné uhrady od pachatele a jaka C¢astka byla ziskana vymahanim penézitého
trestu,
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- Udajl o mezinarodni pravni pomoci ohledné prani Spinavych penéz (dozadana/dozadujici
zemé, podet zadosti z CR/do CR, pozadovany druh pravni pomoci, zp(isob vyfizeni zadosti,
délka vyfizeni)

Tyto pozadavky by tak mély byt v novém systému jiz reflektovany.

Opatreni:

I. Dopady tohoto zranitelného mista je moZno eliminovat prostfednictvim zefektivnéni
statistického vykazovani a rozSifeni sledovanych metadat. Ministerstvo spravedinosti
aktualné pfipravuje novy systém statistik. Promitnuti nékterych pozadavk( na sledovani
uritych dat tedy zfejmé je otazkou technického feSeni a pfijatelné miry zatizeni subjektl
poskytujicich data.

Legalizace vynosu ztrestné cinnosti je pachana i specializovanymi skupinami
pachatelti, ktefi nejsou pachateli predikativni trestné ¢innosti

1. Stavajici dikce § 216 a § 217 nepredpoklada, ze ten, kdo se dopusti trestného &inu
legalizace vynosu z trestné Cinnosti nebo legalizace vynosu z trestné €innosti z nedbalosti
musi byt zaroven pachatelem zdrojového trestného Cinu ("Kdo zastira pudvod nebo jinak
usiluje, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi plvodu véci... kdo jinému
spachani takového &inu umozni nebo se ke spachani takového &inu spolci..."). Pachatelem
tedy muze byt kdokoliv, v€éetné pachatele zdrojového trestného Cinu. Je-li tedy pachatel
zdrojoveho trestného Cinu odlidny od pachatele trestného &inu podle § 216 nebo § 217, je
mozné jej postihnout podle stavajici pravni Upravy.

2. Pokud jde o ¢innost specializovanych skupin, stavajici § 216 odst. 3 pism. a) zohledruje
spachani trestného &inu legalizace vynosu z trestné Cinnosti ¢lenem organizované skupiny
s tim, Ze takovy pachatel bude potrestan odnétim svobody na dvé léta az Sest let nebo
propadnutim majetku.

3. Je-li specializovanym subjektem pravnicka osoba, je mozno ji od 1. ledna 2012, kdy nabyl
ucinnosti zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a fizeni proti nim,
postihnout téz podle tohoto zakona. Pravnicka osoba se tak muze dopustit trestnych &inu
podilnictvi alegalizace vynosu ztrestné ¢innosti jak ve formach umysinych, tak i
nedbalostnich, pficemz takové pravnické osobé muze byt ulozen i trest zruSeni pravnické
osoby (srov. § 15 a n. citovaného zakona), pokud jeji ¢innost spoCivala zcela nebo pfevazné
v pachani trestného €inu nebo trestnych ¢inu.

4. Od 1. ledna 2010, kdy nabyl G€innosti zakon €. 41/2009 Sb., o zméné nékterych zakon(
v souvislosti s pfijetim trestniho zakoniku, je mozné vyuzit vfizeni o zloCinu institut
spolupracujicino obvinéného, ktery byl do nasSeho pravniho fadu zaveden za ucelem
usnadnéni objasfiovani zlo€ind spachanych ¢&leny organizované skupiny, ve spojeni
s organizovanou skupinou nebo ve prospéch organizované zlo€inecké skupiny.

5. ZalozZeni, u€ast na €innosti a podpora organizované zlo€inecké skupiny je trestnym €inem
ucast na organizované zloCinecké skupiné podle § 361 trestniho zakoniku. Zpfisnéni postihu
pachatelt trestnych C&inG spachanych ve prospéch organizované zloCinecké skupiny je
fedeno v § 108 trestniho zakoniku, podle kterého se horni hranice trestni sazby trestu odnéti
svobody zvySuje o tfetinu a trest se uklada v horni poloviné takto stanovené trestni sazby.
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Opatreni:

I. Pro efektivni rozkryvani trestné Cinnosti organizovanych skupin a pro fadné potrestani
jejich €lent byl s u€innosti od 1. ledna 2010 do trestniho fadu zapracovan pravni institut
spolupracujiciho obvinéného (§ 178a trestniho Fadu), jakozto nastroj zajisténi motivace
obvinéného - osoby podilejici se na d&innosti organizované zlo€inecké skupiny a
organizované skupiny ke spolupraci sorgany c&innymi v trestnim fizeni. Oznaceni
obvinéného za spolupracujiciho muze vést az k upusténi od jeho potrestani. Novelizace byla
provedena zakonem ¢&. 41/2009 Sb., o zméné nékterych zakond v souvislosti s pfijetim
trestniho zakoniku, a dale bylo ustanoveni modifikovano zakonem €. 193/2012 Sb.

[I. Od 1. ledna 2010 nabyl u€innosti zakon €. 306/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 40/2009
Sb., trestni zakonik, a nékteré dalSi zakony, kterym se zpfisnil postih pachatell trestnych
¢int spachanych ve prospéch organizované zloc¢inecké skupiny. Od U¢innosti tohoto zakona
je mozné, aby horni hranice trestni sazby trestu odnéti svobody zvySena o tfetinu (viz vyse
odst. 4) pfevySovala dvacet let.
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4.1 SHRNUTI RIZIK A NEZBYTNYCH DODATECNYCH OPATRENI

V nasledujici tabulce shrnujeme hodnocena rizika a nezbytna dodatecna opatfeni k jejich zmirnéni. Jak jiz bylo popsano v metodice, realizatofi
tohoto procesu narodniho hodnoceni rizik ML/FT pojimaiji formulaci opatfeni jako nedilnou soucast Fizeni rizik, a tudiz i jako nedilnou soucast
tohoto procesu. Formulace opatfeni nezaklada zadny dalSi proces, ktery by byl jakkoli abstraktné vydélovan z hodnoceni rizik.

Tabulka obsahuje vSechna ta rizika, jez si vyzaduji dodate¢na zmirnéni a jez byla popsana a posuzovana v prubéhu celého procesu bez ohledu
na to, ze kterého subprocesu vzesla a zda vykazuji silnéjSi relevanci komponenty zranitelnosti nebo komponenty hrozby nebo resp. jejich
dopadu. Prakticky se az na vyjimky jedna o vzajemné podmifiovani vSech tfi komponent rizika, pouze pomér jejich relevance se muze lisit. Na
tomto misté jiz neuvadime zadna opatfeni (ani rizika), ktera by nevzesla z procesu hodnoceni rizik. Zevrubnéjsi popis zde shrnutych rizik Ize
nalézt v pfedchozich kapitolach. Uvadéna opatfeni mohou byt jak legislativniho, tak nelegislativniho charakteru a jejich napli saha od edukacni
¢innosti az po kriminalizaci urcitého jednani.

Vzhledem k tomu, Ze informace v nékterych pfedchozich kapitolach jsou konkrétni a citlivé (a tedy i sdileni takovych kapitol je omezeno), popis
rizik i opatfeni v nasledujici tabulce je pouze obecny. Pfisuzovana mira rizikovosti u zde uvadénych rizik je vyjadfena na Skale: zavazné,
stfedné zavazné a aktualné nezavazné®. v souladu s metodikou FATF je tfeba pfistoupit ke zmirnéni rizik pravé v zavislosti na jejich

fazeni kapitol v celé zprave, resp. fazeni subprocesu, z nichz rizika a na né navazujici opatfeni primarné vzesla.

45 ’ 7 YORTS v v Y v v 2 v , T , v s X . Vo e . v . v v v v
Nizka rizika zde neuvadime, protoZe na né neni tfeba uplatiovat dodate¢nd opatreni k jejich zmirnéni. Radky se zadvainymi riziky oznacujeme cervené, ty se stfredné
zavaznymi oranzové a ty s aktualné nezavaznymi zluté.
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Struény popis rizika

Urcité typologie
zdrojové trestné
¢innosti a nasledné
techniky prani
popsané v kapitole o
hrozbach

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Posouzeni hrozeb
a dusledkl

Cislo
kapitoly
této
zpravy

2.1

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Stfedné zavazné

Struény popis
opatreni

Zvazit udrzitelnost
vyjimky, resp.
zjednodusené KK u
nékterych forem
finanénich instituci
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Druh opatieni

Legislativni

Realizator

FAU

Termin realizace

Pri pristi
novelizaci AML
zakona

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)

Prevence




Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni
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Druh opatreni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)




Struény popis rizika

Intrakomunitarni
prevozy hotovosti

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Posouzeni hrozeb
a dusledkl

Cislo
kapitoly
teto
zpravy

2.1

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiredné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Stfedné zavazné

Struény popis
opatreni

Zvazit moznosti
zavedeni kontroly a
monitoringu
intrakomunitarnich
prevozu
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Druh opatieni

Nelegislativni:
meziresortni
pracovni skupina a
Analyza potfebnosti
zavedeni kontrol
intrakomunitarniho
pfevozu penzeni
hotovosti

Realizator

MV

Termin realizace

Pripravné prace
byly provadény

Vv ramci
meziresortni
pracovni skupiny
koordinované MV

Misto
opatreni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)

Prevence




Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni
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Druh opatreni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)




Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Posouzeni hrozeb

Cislo
kapitoly
teto
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiredné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni

Druh opatieni

Realizator

Termin realizace

Misto

opatreni

v AML/CFT
systému:

(prevence -

analyza,

vysetrovani,

stihani)

Iz 2 el 21 Zahajit dialog se Primarné . Po schvaleni
pozadavku dle FATF | Pravnické a Stfedné zavazng | LS00 CEROSS ocislativni FAU v o NRA Prevence
R 28 poradenské 3110 sektorovymi regulatory | nelegislativni Zpravy o
profese
Riziko zneuziti
korps)vratnll:: h f‘t;UKtc;Jf Posouzeni hrozeb
?nzvseg?lsé yehiondu 5 gasledka/ 21/ Pokracovat v kontrolni
q : . .~ . |Cinnostiu Nelegislativni: g = 2 a5
;S)Eszléy;o;ztgltlrj] , Poskylovatelé 111 Stfedné zavazné poskytovateld sluzeb | dohled FAU/GFR Jiz provadéno Prevence
’ sluzeb pro = pro PO i pro SF

komponenty tohoto
rizika a zmirfiovaciho
opatreni viz vyse)

spole¢nosti a SF
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Struény popis rizika

Riziko zneuziti
variantni identifikace

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni hrozeb/ | 2.1/

Uvérové a jiné
finanéni instituce

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Stfredné zavazné

Struény popis
opatreni

Zvazit pfiméfené
kroky: legislativni
Upravu resp.

vykladové stanovisko

ke zmirnéni rizik
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Druh opatieni

Legislativni

Realizator

Termin realizace

Pri pristi
novelizaci AML
zakona

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)

Prevence




Misto

; Posouzeni opatieni
Prvotni zdroj Cislo zavaznosti: v AML/CFT
< L identifikace: kapitoly (zavazné — Struény popis " . . . systému:
Struény popis rizika odkaz na této stiedné zavazné opatfeni Druh opatieni Realizator Termin realizace (prevence -
subproces zpravy — aktualné analyza,
nezavazné) vysetrovani,
stihani)
Identifikace a
Absence hodnoceni | hodnoceni V souvislosti
rizik ML/FT u zranitelnosti u Aktualné Zpracovat hodnoceni e . e ;
- , o A 3.1 . s - Legislativni Povinné osoby | s ucinnosti novely | Prevence
nékterych povinnych | povinnych nezavazné rizik ML/FT AML zakona
osob Vv soukromém
sektoru
Diléi nedostatky
v Fizeni rizik u
nékterych povinnych
osob, které jiz sva Identifikace a .
h Ja y Povinné osoby,
odnoceni rizik hodnoceni q . Ay s . .
. ; . o x Dusledné uplathovani zejmena V souvislosti
zpracovaly (napf. zranitelnosti u Aktualné 2 i IR ;
SR L, 3.1 o~ . zasady comply or Legislativni uverove a s ucinnosti novely | Prevence
smésovani rizik povinnych nezavazné 3 L .
P . explain finanéni AML zakona
ML/FT s jinymi riziky |v soukromém A
e instituce
nebo chybéjici sektoru
zdlvodnéni
nizkorizikovosti u
zjednodusené KK)
Nestandardni = .
. . osouzeni
obchody realizované . . o v
: . zranitelnosti Identifikace a Fizeni s
mimo regulované . . Povinné osoby
. v sektoru rizik, zaméreni na . N
trhy, hotovostni fondovéh Nastavit efektivni Fidici | rizik iata (investi¢ni Prib&snd
operace, transakce rondoveno. e s e . astavit elextivil fidict | rizika spjata spole¢nosti a rribezne (9p9ra
AP -~ | investovani 3.1.4 Stfedné zavazné | a kontrolni systém, s investicni politikou L jiz ve stavajici Prevence
s listinnymi cennymi | . v e e i samospravné . -
, vy (investicni fidit stfet zajmu fondu a typologii ; L pravni Uprave)
papiry, nepenézité ot . : 1451 investicni
vklady majetkovych spo ecno§t| a investora (zvlasté u fondy)
samospravné FKI)

hodnot ze strany
investor(

investi¢ni fondy)
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Misto

; Posouzeni opatieni
Prvotni zdroj Cislo zavaznosti: v AML/CFT
o T identifikace: kapitoly (zavazné — Struény popis ety N a . . systému:
Struény popis rizika odkaz na této stiedné zavazné opatfeni Druh opatreni Realizator Termin realizace (prevence -
subproces zpravy — aktualné analyza,
nezavazné) vysetrovani,
stihani)
Obchody realizované
mimo regulované =
trhy, hotovostni (CSI:Etorové
operace a tran§akce Posouzeni Kontrolovat , . predpisy a AML PFUb,eZ? € (jiz
S cennymi papiry, itelnosti 313 Stiedné zavasné | dodriovani oravnich Vykon dohledové a fedpisy) provadéno, opora Prevence
vysoka frekvence Zraniteinosti u o fedne zavazne | dodrzovani praviic a 1 hioini ginnosti predpisy ve stavajici v
obchodovani &i obchodnikt s CP vnitfnich predpist a prévni Gpravé)
kratkodobost F?e Lé (QN)IL
obchodd s nékterymi predpisy
investi€nimi nastroji
Posouzeni Dusledny monitoring | Povinné osoby
. zranitelnosti u A e uskutecnénych (subjekty na Priibézné (opora
m‘;ﬁrﬁ :# rr:;!z(t:)e vydavatelu e- 3.1.5 ﬁg::\]);;né E:;t,%\(:.'rédgé?n transakci a trhu jiz ve stavajici Prevence
yehp penéz (EMI a ¥ obchodnich vztaht s platebnimi pravni Uprave)

VEMPR)

94

(role tzv. agregator()

sluzbami)




Struény popis rizika

Hotovostni platebni
transakce, riziko

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Posouzeni
zranitelnosti u

Cislo
kapitoly
teto
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiredné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Stfedné zavazné

Struény popis
opatreni

Druh opatieni

Identifikace a
kontrola klienta,

Realizator

Povinné osoby

Termin realizace

Misto
opatreni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)

zggﬁﬁj%bchodm’ch glc;stlt;}t/)trﬁ?éitzllldieb E)t;:gg;o;ostm Nastavit Fidici a O TERSEl S, | (e e Ptz (et

y 5 S 3.1.5 . ; . systematicka trhu jiz ve stavajici Prevence
zastupcu (platebni instituce hotovostni kontrolni systém kontrola s platebnimi ravni Upravé)
(poukazovani penéz) | a poskytovatelé platebni o . p® . P P

. . . agentu/obchodnich | sluzbami)
bezhotovostni platebnich sluzeb transakce) Zastupct
prevody malého rozsahu) P
Hotovostni platebni | Posouzeni a) CNB
transakce, riziko zranitelnosti u Stfredné zavazné (sektorové
zapojeni poskytovatell (bezhotovostni o | ST Priibézné (jiz
. ; . " . Kontrola dodrzovani | pfedpisy a AML v

agentt/obchodnich platebnich sluzeb 315 prevody a Vykonavat dohledovou ravnich a vnitinich fedpisy) provadéno, opora Prevence
zastupcl (platebni instituce o hotovostni a kontrolni ¢innost pfe dois( g pisy ve stavajici
(poukazovani penéz) | a poskytovatelé platebni prece b) FAU (AML pravni Gpraveé)
bezhotovostni platebnich sluzeb transakce) Fedbis
prevody malého rozsahu) predpisy
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Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni
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Druh opatreni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)
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Misto
Posouzeni opatieni
Prvotni zdroj Cislo zavaznosti: v AML/CFT
o T identifikace: kapitoly (zavazné — Struény popis ety N a . . systému:
Struény popis rizika odkaz na této stiedné zavazné opatfeni Druh opatreni Realizator Termin realizace (prevence -
subproces zpravy — aktualné analyza,
nezavazné) vysetrovani,
stihani)
Vykonavat kontrolni
¢innost u obou typu
povinnych osob (tj.
obchodnikd a
zprostredkovatell
VelspeeeRt Vykon dozoru COI |3.2.3 Srend s || Dol S I | WEEES eI col Prabézné Prevence
povinnych subjektl pamatkami a dohled
obchodnikd a
zprostredkovatell
obchodUl s pouzitym
zbozim) s ohledem na
rizika ML i FT
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Misto
; Posouzeni opatreni
Prvotni zdroj Cislo zavaznosti: v AML/CFT
. . identifikace: kapitoly (zavazné — Struény popis L. .. . . systému:
Struény popis rizika odkaz na této stiedné zavazné opatfeni Druh opatreni Realizator Termin realizace (prevence -
subproces zpravy — aktualné analyza,
nezavazné) vysetrovani,
stihani)
Meziresortni Nasledné prace
Zvazit moznosti PUEEIEL .
Strukturovani mezi Oblast prfevozu " e ., o Primarné skupina predmétem
, - 3.25.1 Stfredné zavazné | efektivniho zmirnéni e . . : - . Prevence
vice FO hotovosti . L nelegislativni koordinovana | jednani mezi
uvedeného rizika v . . ..
MV, jiz ukoncila | zainteresovanymi
Ginnost organy
Primarné Meziresortni Nasledné prace
Zneusiti Zvasit moznosti nelegislativni pracovni budou
: . Oblast prfevozu o Y e w o oL (Analyza potfebnosti | skupina predmétem
intrakomunitarnich . 3.25.1 Stfedné zavazné | efektivniho zmirnéni ., . : ; . . Prevence
- A . hotovosti . . zavedeni kontrol koordinovana | jednani mezi
prevozu hotovosti uvedeného rizika . S . iy " . o
intrakomunitarnich MV, jiz ukoncila | zainteresovanymi
fevozU penéz ¢innost organ
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Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni

100

Druh opatreni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)




Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni

101

Druh opatreni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)




Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni

102

Druh opatreni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)




Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni
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Druh opatreni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)




Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni
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Druh opatreni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)




Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
teto
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiredné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni

Druh opatieni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatreni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)

Nedostatky ve
vykazovani
odsouzeni za
trestné Ciny

Zranitelna mista
v systému stihani
ML/FT a Analyza
Sz

3.3.3/

5.10

Stfredné zavazné

Zaprvé zavest jasné
vykazovani
predikativni trestné
¢innosti u odsouzeni
za legalizaci Zadruhé
vykazovat objemy a
typovy charakter
zajisténého,
propadlého a
zabraného majetku,
zatfeti udaje o
penézitych trestech,
jejich pfipadném
vymahani a zactvrté
vykazovat udaje 0 mzn
pravni pomoci apod.

Nelegislativni:

V ramci
implementace
.Resortni strategii
pro rozvoj e-justice*

MSp

Nasazeni
systému se
predpoklada

v ¢asovém
horizontu let 2017
- 2020

Analyza,
vysSetfovani,
stihani
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Struény popis rizika

Prvotni zdroj
identifikace:
odkaz na
subproces

Cislo
kapitoly
této
zpravy

Posouzeni
zavaznosti:
(zavazné —
stiedné zavazné
— aktualné
nezavazné)

Struény popis
opatreni
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Druh opatreni

Realizator

Termin realizace

Misto
opatieni
v AML/CFT
systému:
(prevence -
analyza,
vysetrovani,
stihani)




Zranitelné typy
povinnych osob

Sloucéené expertni

posouzeni typu
povinnych osob
z hlediska jejich
vystavenosti
hrozbam a jejich
residualni
zranitelnosti

5.3/

54

Stfedné zavazné

Uplatriovani RBA pfi

vykonu kontrolni
Sinnosti

Nelegislativni

Dozorové a
kontrolni
organy: FAU,
CNB, dozorové
organy v oblasti
hazardnich her,
COl a
samospravné
organizace

Misto
Posouzeni opatieni
Prvotni zdroj Cislo zavaznosti: v AML/CFT
o T identifikace: kapitoly (zavazné — Struény popis ety N a . . systému:
Struény popis rizika odkaz na této stiedné zavazné opatfeni Druh opatreni Realizator Termin realizace (prevence -
subproces zpravy — aktualné analyza,
nezavazné) vysetrovani,
stihani)
Nelegislativni:
negociacni a
organizacni: cilem
Nezasilani TO Podpofit védomost SZ | jednani bude o 5
s okresni prisluSnosti o podaném TO jiz od posoudit moznosti . PO B PN
g Analyza SZ 5.10 Stfedné zavazné . " < ; SZ a FAU zpravy o NRA vysSetfovani,
ze strany FAU na sameho pocatku opétovného usnesenim Viady | stihani
védomi OSZ iniciace TR zavedeni takové
praxe zejména
s ohledem na jeji
proveditelnost

Prib

(0]
Ne¢
D¢

n

Prevence
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4.2  SHRNUTI NEJVYZNAMNEJSICH ZAVERU

Na tomto misté jsou shrnuty nejvyznamnégjsi zavéry.”® Abstrahujeme zde od vsech
zevrubnych analyz, shromazdénych konkrétnich Udajl a expertnich posouzeni, které jim
predchazely a na nichz se nevyhnutelné zakladaji.

Techniky prani jsou jednoznacné podmifovany typologii predikativnich trestnych ¢ing.
Nejvyznamnéjsi detekovanou hrozbou v ramci hodnoceni rizik ML/FT, a to i z hlediska svych
dusledkd, je zejména darfiova trestna €innost a navazujici techniky prani, za ni nasleduji
dalsi zdrojové trestné Ciny, k nimz Ize Fadit i korupci a souvisejici trestnou €innost, a na né
navazujici techniky prani. Nadmiru zavaznou, av8ak v soucasnosti nikoli detekovanou
hrozbu pfFedstavuje hrozba financovani terorismu. Vysokou mirou pravdépodobnosti se
vyznacuji podvody, phishing a navazuijici legalizacni techniky.

Nejvys8i miru residualni zranitelnosti (vysoka mira vystavenosti hrozbam v poméru k nizké
urovni aktualné uplatiovanych opatfeni) mezi povinnymi osobami vykazuji pravnické a
poradenské profese a také néktefi provozovatelé hazardnich her.

Opatfeni ke zmirnéni, ktera vyplyvaji z narodniho hodnoceni rizik, jsou jak legislativniho, tak
nelegislativniho charakteru. Zasahuji do oblasti prevence i do oblasti analyzy, vySetfovani a
stihani a jsou vyjmenovana v celém svém rozsahu v pfedchozi kapitole. K t&émto opatienim
se fadi pfikladem posileni fizeni rizik ML/FT v obzvlasté zranitelnych sektorech, zavedeni
nékterych opatifeni k efektivnimu stihani ML, zavedeni nékterych zmén ve vykazovani
stihani trestné c&innosti, soustavna revize nékterych ustanoveni AML zakona ve svétle
dynamického rizikové orientovaného pfistupu, pokracovani dialogu v implementaci nového
doporuceni FATF R.8.

Proces narodniho hodnoceni rizik ML/FT bude tfeba periodicky opakovat, a reagovat tak na
vyvoj identifikovanych, posuzovanych a zmirfiovanych rizik.

46 P . vevs _ s v v 4 . . s vr v s 1w
Jedna se pouze o nejvyznamnéjsi zavéry. Kazdy subproces jiz obsahuje své prislusné zavéry.
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5 PRILOHY

5.1 POCTY OPO V LETECH 2010 — 2015
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Banky 1476 1419 1589 1940 2206 1963
Stavebni spofitelny Udaje 39 41 15 16 22
nesledovany
Druzstevni zalozny Udaje 23 17 55 32 34
nesledovany
Obchodnik s CP Udaje 8 8 24 26 31
nesledovany
Penzijni fondy udaje 4 4 1 1 5
nesledovany
Poukazovatelé udaje 199 185 183 226 198
penéz nesledovany
Leasingové spol. udaje Udaje Gdaje Udaje Gdaje 1
nesledovany | nesledovany | nesledovany | nesledovany | nesledovany
Pojistovny Udaje 28 30 35 38 31
nesledovany
Sménarny udaje 16 16 29 13 26
nesledovany
Hazardni hry Udaje Udaje Gdaje Udaje Udaje 1
nesledovany | nesledovany | nesledovany | nesledovany | nesledovany
Pravnické a udaje 6 7 2 19 13
poradenské nesledovany
profese
Ostatni 411 228 294 437 546 583
Zahraniéni OPO udaje udaje Gdaje Udaje 69 55
nesledovany | nesledovany | nesledovany | nesledovany
Srovnani TO a OPO
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Podana TO 296 256 429 547 680 514
Celkovy pocet 1887 1970 2191 2721 3192 2963
OPO
Zajisténé hodnoty 0,287 0,808 1,005 3,003 2,182 5,542
mid. mid. mid. mid. mid. mid.
CzK CzK CzK CzZK CzK CzZK
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5.2 POSOUZENi HROZEB

Expertni posouzeni hrozeb pro ucely

narodniho hodnoceni rizik ML/TF: experti | VYjadreni miry

ze zainteresovanych organu seradili

hrozby ML/FT podle uvedeného hlediska

fazeno sestupné podle hlediska v soulqdu
rx - v xexn: " s metodikou

zavaznosti (nejzavaznéjsi nahore) FATE

Hrozby: vyznamné druhy zdrojové trestné €innosti s
navazujicim pranim a financovani terorismu

PoruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku s navazujicim

Prani vynosu ze zahraniCi

. stfedni
pranim
L v , tredni
Podvody + phishing s navazujicim pranim St
Drogova trestna €innost s navazujicim pranim S
nizsi
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Expertni posouzeni hrozeb pro ucely

narodniho hodnoceni rizik ML/TF: experti Vyjadreni
ze zainteresovanych organu seradili hrozby miry
ML/FT podle uvedeného hlediska
fazeno sestupné z hlediska cetnosti v 30“'6!0'“
x e wiwy » S metodikou
(nejcetnéjsi nahore) FATE
Hrozby: vyznamné druhy zdrojové trestné Vyssi /

¢innosti s navazujicim pranim a
financovani terorismu

stredni / nizsi

Korupce s navazujicim pranim stfedni
Dotaéni podvody s navazujicim pranim stfedni
. . . . o . stfedni
Vefejné zakazky (pletichy) s navazujicim pranim
Porusovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku s navazujicim stredni
pranim
.. o o stfedni
Prani vynosu ze zahrani€i
, _ o . nizsi
Drogova trestna Cinnost s navazujicim pranim
nizsi

Financovani terorismu
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Expertni posouzeni hrozeb pro ucely
narodniho hodnoceni rizik ML/TF: experti ze
zainteresovanych organu seradili hrozby
ML/FT podle uvedeného hlediska

Vyjadreni
miry

fazeno sestupné podle slouéeného hlediska
miry dusledkid: nebezpecénosti, poskozeni
vefejného zajmu, organizovanosti, obtizného
odhalovani atp.

v souladu
s metodikou
FATF

Hrozby: vyznamné druhy zdrojové trestné
¢innosti s navazujicim pranim a financovani
terorismu

vysSi /
stredni /

v v s

NIZSI

PoruSovani povinnosti pfi spravé ciziho majetku s navazujicim pranim

" . . o . tredni
Vefejné zakazky (pletichy) s navazujicim pranim e

. s . tredni
Dotacni podvody s navazujicim pranim e
Lo i nizsi
Prani vynosu ze zahranici °
_ _ . nizsi

Podvody + phishing s navazujicim pranim

nizsi
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5.7 STATISTIKA POLICIE CR

Je obsahem samostatného souboru ve formatu Excel

5.8 STATISTIKA STIHANE TRESTNE CINNOSTI

Je obsahem samostatného souboru ve formatu Excel

5.10 ANALYZA SZ

Je obsahem samostatného souboru ve formatu PDF
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